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PPais: Repiiblica de El Salvador
Tilulo del programa: Vivienda y Asentamientos Urbanos Productivos y Sostenibles
Efecto directo del MANUD:

Ampliar las opertunidades econdmicas, especialmente para mujeres y grupos vulnerables mientras se reduce la
canlicad de personas pabres que viven por debajo de la linea de pobreza (0DM )
En particular, se espera que este programa conjunlo tenga los siguientes efectos:

Efecto 1. Mejoradas las condiciones de vida de la poblacion més pobre (1-4 salarios minimos) mediante la provisién de
nuevas viviendas y mejoras habitacionales adecuadas y asequibles financiadas por el sector piiblico y privado,
mediante componentes de subsidios y créditos, v trabajo de beneficiarios y ejecutadas por las empresas y 0SC
constructoras de vivienda, en un contexto asentamientos urbanos productivos, integrados y sostenibles.

Efecto 2: Fortalecida la cadena de valor de la industria de construccion de vivienda social, ofreciendo servicios y
productos asequibles para la poblacion de bajos ingresos, promoviendo la participacién de las MIPYMES en el
desarrollo y el fortalecimiento de asentamientos urbanos productivos integrados y sostenibles,

Efecto 3: Asentamientos urbanos productives, integrados y sostenibles promovidos y desarrollados.

Efecto 4: Sistemas de M&E y Gestidn de Conocimienlo implementacdos,

Fuentes del presupuesto financiado:
= Donante (MDG-F) LUS$ 5.2 Millones

Duracion del programa: 3 afios Presupuesto financiado: US$ 5.2 Millones
Fechas previstas de comienzo/cierre: Diciembre de Agencias participantes:
2009 = Diciembre de 2012 1. ONU-HABITAT: US$ 1157 740
Opcién/opciones de gestion de los fondos: pass- y Y ' el
through 2. ONUDf[. U§$ },075,350
Agente de gestién o administrativo: PNUD 3. PNUD: US$ 2,966,789

(%]



[l déficit habitacional estimado en El Salvador, considerando situaciones de hacinamiento con dos
o mas familias por vivienda, es de 477.908 viviendas, del cual aproximadamente 416.648 es
cualitativo y 61.260 cuantitativo. La propuesta de programa de Alivio a la Pobreza Urbana que
impulsa PNUD junto con representantes del pafs, ha identificado 1.747 asentamientos urbanos
precarios, estando 670 de ellos localizados en el Area Metropolitana de San Salvador. Estos
asentamientos se caracterizan por condiciones de precariedad habitacional, educativa, de salud, de
ingresos y laboral y estdn sujetos a un deterioro social que conduce a la violencia e inseguridad, con
consecuencias sobre el nitcleo familiar, especialmente las mujeres, infancia y jovenes. . Ademds de
los 1747 asentamientos precarios, se puede encontrar mesones en los centros urbanos: casonas
grandes con familias viviendo hacinadas y sin servicios. Cabe destacar que en el Area Metropolitana
se registran alrededor de 35 mesones.

El sector de vivienda de interés social enfrenta debilidades en lo referente a fragmentacién de
politicas, regulaciones e instrumentos; ausencia de soluciones habitacionales adecuadas; falta de
soluciones ambientales y de provision de servicios publicos y sociales; y, por ultimo,
financiamiento asequible para una poblacion cuyos ingresos varfan entre 1 y 4 salarios minimos.
(US$ 183 y US$ 732, respectivamente), estando los asentamientos precarios frecuentemente no
regularizados y con la poblacién devengando ingresos en condiciones de informalidad.

Este Programa Conjunto (PC) es preparado en el marco de una alianza entre los sectores piiblico,
privado, organizaciones de la sociedad civil (0SC) y 1a poblacion beneficiaria del proyecto, la cual
participa en el diseiio e implementacidn de una estrategia de crecimiento de mercados inclusivos
para la provision de vivienda digna y desarrollo econémico local. El mismo serd implementado
mediante el desarrollo de dos asentamientos urbanos productivos integrados y sostenibles. Los
habitantes de estos asentamiento participaran, por una parte, como compradores beneficiarios de
la vivienda, y por otra, como trabajadores y microempresarios mejorando de esta manera las
condiciones, medios de vida y de entorno donde vive la pablacion mas empobrecida.

La intervencién se hard en dos asentamientos urbanos del Area Metropolitana de San Salvador. En
ellos, las municipalidades y otras instituciones del gobierno central proporcionardn los terrenos y
apoyo para la normalizacién de las condiciones de tenencia, el ordenamiento territorial y provisién
de la infraestructura social basica. Mientras que el proyecto proporcionara una plataforma
multidisciplinaria para realizar un uso eficiente y transparente de los recursos; un modelo, que
incluira tanto el disefio para la construccién de soluciones habitacionales dignas, como un andlisis
de las alternativas financieras mas apropiadas; el disefio para la adecuacidn de espacios piblicos;
el apoyo para el desarrollo de la cadena productiva de vivienda de interés social y fortalecimiento
de micro y pequefias empresas de la construccion; la promocién y apoyo para el desarrollo de
facilidades productivas y sociales en los propios asentamientos; el fortalecimiento de las
instituciones participantes; y apoyo para generar las condiciones de trabajo productivo, decente y
ambientalmente sostenible.

Para ello, este modelo de intervencién descansa sobre alianzas estratégicas entre instituciones
financieras ptiblicas y privadas-, proveedores de la construccién, disefiadores y constructores de
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viviendas y otros proveedores de bienes y servicios para la poblacién de bajos ingresos. Este
enfoque integrado contribuird a la expansion del sector de la construccion y mercado de vivienda
de interés social; a la reduccion de la pobreza mediante la mejora del ingreso, al trabajo decente y
al logro de los Objelivos de Desarrollo del Milenio (ODM); y a la disminucion de la violencia y
mejora de convivencia de la poblacién de los asentamientos derivado de una mejora en la calidad
de vida de los habitantes, atendiendo a la sostenibilidad ambiental. El Proyecto se realizara bajo
una perspectiva y visién de equidad de género, para lo cual se ha identificado productos,
actividades y mecanismos de intervencién que lo permitiran.

Con la implementacion de este Programa Conjunto se espera favorecer el logro del ODM 1:
orientado a la reduccion del hambre y la pobreza extrema; ODM 3, orientado a promover la
igualdad de género y autonomfa de la mujer; ODM 7, orientado a promover la sostenibilidad del
medio ambiente y reduccién de la pobreza urbana (Meta 11); y ODM 8, orientado a fomentar la
asociacion mundial para el desarrollo.

Los efectos previstos por el Programa Conjunto son:

Efecto 1. Mejoradas las condiciones de vida de la poblacion mas pobre (1-4 salarios minimos)
mediante la provisién de nuevas viviendas y mejoras habitacionales adecuadas y asequibles
financiadas por el sector piiblico y privado, mediante compounentes de subsidios y créditos, y
trabajo de beneliciarios y ejecutadas por las empresas y 0SC constructoras de vivienda, en un
contexto asentamientos urbanos productivos, integrados y sostenibles.

Efecto 2: Fortalecida la cadena de valor de la industria de construccién de vivienda social,
ofreciendo servicios y productos asequibles para la poblacién de bajos ingresos, promoviendo la
participacién de las MIPYMES en el desarrollo y el fortalecimiento de asentamientos urbanos
productives integrados y sostenibles.

Ffecto 3: Asentamientos urbanos productivos, integrados y sostenibles promovidos y
desarrollados.

[Efecto 4: Sistemas de M&E y Gestion de Conocimiento implementados.

El proyecto es coherente con el Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD): Ampliar las oportunidades econémicas, especialmente para mujeres y grupos
vulnerables mientras se reduce la cantidad de personas pobres que viven por debajo de la linea de
pobreza (ODM]. Responde a la estrategia social del Gobierno detallada en el Plan Pais Seguro y con
la propuesta de Ja administracion entrante en la Plataforma de Gobierno 2009-2013 que establece
el Compromiso del partido del FMLN con la ciudadanfa para ese periodo de gobierno. Los
lineamientos basicos de la "Politica de vivienda y desarrollo urbano” estan compuestos por: acceso
a la vivienda digna; reduccion del déficit cualitativo; democratizacion del financiamiento y Ja
reduceion de costos de construccion de la vivienda; y, fortalecimiento del marco institucional.

En la implementacién del Proyecto, de tres afios de duracion y una inversion de US$ 5,2 millones,
participaran tres Agencias del Sistema de Naciones Unidas (SNU): PNUD, ONU-HABITAT y ONUDI,
quienes se coordinaran estrechamente con el Vice ministerio de la Vivienda y Desarrollo Urbano
(VMVDU), Fonde Nacional para la Vivienda Popular, ambas contraparles nacionales, y las Alcaldias
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del Area Metropolitana de San Salvador participantes, contrapartes local, ademas de otros
organismos del gobierno, entidades financieras, sector privado, 0SC y la poblacién pobre,
beneficiaria final del mismo.

[l Salvador ha sido uno de los paises que ha liderado la implementacion de Consenso de
Washington en la regién de América Latina - reforma fiscal, privatizacién y apertura de la
economia-. Sin embargo, aunque el pais tiene un pequefio sector privado vibrante y competitivo
(aproximadamente el 30%) esencialmente mds del 99% esta conformado por micro, pequefias y
medianas empresas (MIPYMES), de las cuales mas del 70% no son competitivas®. Segiin
estimaciones del Censo VI Censo de Poblacion y V de Vivienda del afio 2007, El Salvador, posee una
poblacién aproximada de 5,7 millones de habitantes® (52,7% mujeres, y 47,3% hombres), un PBN
per capita de US$ 2.850, y un PIB de 20.2 mil millones (2007) con un crecimiento anual promedio
del 4.2% entre 2006 y 2007. La crisis actual estd arrojando proyecciones de crecimiento nulo o
negativo.

Aunque El Salvador ha hecho un avance significativo en la reduccién de la pobreza, se estima que el
34% de los hogares del pais aiin permanecen debajo de la linea de pobreza, de los cuales en el
Ambito urbano el 30% de los hogares son pobres - 22% viven en condiciones de pobreza relativa y
el 8% en pobreza extrema -. Mientras que para el afio 2007 el desempleo es del 6,4%?2, subempleo
es del 41% vy la informalidad del 48% de la PEA urbana. En afios recientes la maquila ha venido
cayendo debido a la competencia de los productores Asidticos. Las remesas que son una
importante fuente de ingresos y divisas del pafs, ya que mas de 2,2 millones de salvadorefios
residen en el exterior, habiendo alcanzado estas transferencias un monto de US$ 3.3 mil millones
en el 2007, se estdn reduciendo, producto de la crisis econémica internacional del 2008, que
enfrentan estos migrantes salvadorefios. Ademas, se estd reportando un aumento del retorno de
salvadorefios al pais, lo cual genera nuevas presiones sobre la demanda de vivienda. Estos factores
tendran consecuencias sobre el empleo, ingresos y calidad de vida de la poblacién, contribuyendo
al aumento de la pobreza.

Los altos niveles de criminalidad y violencia han afectado negativamente a la poblacién ya que los
niveles alcanzaron 53,8 homicidios por cada 100 mil habitantes en el 2008, asi como al deterioro
del clima de inversion y negocios. De hecho, un estudio realizado en 2004 por PNUD (“Cuanto le
cuesta la violencia a El Salvador”) ponia de manifiesto que el costo de la violencia equivale al 12,5%
del PIB. Esta situacién erosiona también el capital social, los activos e ingresos de los pobres,
devaluando sus propiedades en los barrios considerados inseguros, dificultando el acceso a la
educacion; reduciendo las oportunidades de empleo, entre otros.

: Segin el Doing Business que piblica el Banco Mundial para el afio 2008,

* Estos datos de poblacion se basan el en tiltimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2008. con base 2007, el cual no
considera errores de omision, lo coal implica (asas de crecimiento del 1,1 % aproximadamenie. El resto de los datos del PBN
se caleula sobre la base de 6.9 nullongs de habitantes.

¥ Banco Central, 2007.



E] Informe de Desarrollo Humano (IDH) del 2007-2008 publicado por PNUD en El Salvador (“El
empleo en uno de los pueblos mas trabajadores del mundo”) ha determinado que menos del 20%
del empleo del pais es considerado empleo decente, con la mayor parte de la oferta laboral carente
de capacidades educativas y de formacion adecuadas. Por lo tanto, es necesario que el crecimiento,
traccionado por el sector privado, genere trabajo decente y empleo calificado contribuyendo a la
formalizacion de la mano de obra y del sector privado en general. En tal sentido, la industria de la
construccion representada por la Cdmara Salvadoreia de la Construccion (CASALCO), ya ha
inplementado una iniciativa de Responsabilidad Social Corporativa (RSC) para el sector vial a
través de FOVIAL, con el apoyo de FUNDEMAS, con la finalidad de promover la formalizacidn
laboral y empresarial mediante el pago de la seguridad social y registro de las pequefias empresas,
como asi también la transparencia en las contrataciones, Este antecedente ha sido considerado
para el disefio de esta iniciativa. Ademas, el sector de la construcciéon en general y de la vivienda en
particular presenta una eportunidad de contribucién al crecimiento, por su capacidad de
generacian de empleo y efecto multiplicador positivo sobre la actividad economica.

Se estima que El Salvador tiene mas de medio millon de micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES) que emplean al 66 por ciento de la poblacion econdmicamente activa y aportan el 44
por ciento del producto Interno Bruto (PIB). Las MIPYMES, identificadas como empresas que
emplean hasta 100 trabajadores, tienen un papel fundamental para el desarrollo de la economia
nacional.

La importancia del sector de la construccién radica en el hecho que el mismo generd el 3.5% del PIB
y 6,4% del total de empleos (181.200) en el 2006%. La construccion aporta entre 40% y 43% de la
Formacién Bruta de Capital Fijo, constituyéndose en un sector clave de la economia al proveer
inversion para el conjunto de la economia (en Chile, pais de crecimiento alte y sostenido en la
region, el mismo es del 62%). Es uno de los sectores clave de la economfia nacional debido a su alto
efecto multiplicador y sus interrelaciones productivas, ya que si se considera al conjunto de estas
ramas como sector de la construccién ampliado, la contribucién al PIB alcanza niveles proximos al
10%, segiin estimaciones del 2008.

En este sector participan 447 establecimientos, de los cuales 313 establecimientos (70% del total)
cuentan con 5 y mas ocupados, mientras que 34 establecimientos (30% del total) cuenta con 4 o
menos ocupados. A pesar de que la escolaridad promedio de sus trabajadores es inferior a la de los
trabajadores de la maquila, 6 afios y 8 afios, respectivamente, sus salarios promedio son un 12,5%
mas alto®. La siguiente tabla fue extrafda del Informe de Desarrollo Humano 2007-2008 sobre
Empleo:

T SeginEncuesta de Hogares de Proposites Mulitpies EHPM de DIGESTYC. Siendo ¢l promedio de los trabajadores
colizantes al ISSS 23.800 y patrones 1.270..
“ V1l Censo Econdmico Nacional del 2005, base 2004,
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De acuerdo a datos de EHPM del afio 2006, los porcentajes de subocupacion en el seclor
construccion alcanzan el 38% de las personas empleadas en el sector urbano y el 44% en el sector
rural. Asimismo, es el que presenta un mayor porcentaje de trabajadores jefes de hogar, un 60%,
superior a los registrados por los sectores de maquila y turismo (cercanos al 40%) y del sector
agricola (50%). Por otra parte, los trabajadores de la construccion muestran un alto grado de
sindicalizacion ya que de los 278 contratos colectivos vigentes en el aiio 2006, el 91% correspondia
a la industria de la construccién. Esta es una importante singularidad en un pais en el cual la
sindicalizacion no ha sido promeovida por el Estado, a pesar de los compremisos internacionales, ni
por el sector privado, que en la mayoria de los casos ha tenido una actitud confrontativa al
respecto, ya que el concepto de lider sindical lleva asociado la connotacién de guerrillero.

Los eslabones mds importantes de la cadena de la construccion son los siguiente: productores de
materiales de construccién: cemento, acero, miscelaneos como malerial eléctrico, pinturas,
servicios sanitarios, puerta y ventanas, azulejos; distribuidores, al por mayor y minoristas;
transportistas; transformadores (por ejemplo de bloque de cemento); constructores,
desarrolladores o lotificadores. Iin esta cadena de valor participan las MIPYMES que lene un
mayor peso en la construccion, distribucion y trasporte asi como en la transformacion de
materiales de construccion.

Las oportunidades de ingreso, empleo y salarios para las MIPYMES que participen tanto en la
cadena de valor de la industria como en la construccién misma son interesantes. Sin embargo,
existen factores que limitan el aprovechamiento de mayor valor en esta cadena por parte del

9



segmento MIPYME y que son principalmente: su fragmentacion, que impide el alcance de
economias de escalas (fundamentalmente en el mercado de viviendas populares), la baja
productividad debida principalmente a mano de obra poco calificada y a metodologias de
produccién obsoletas, la baja capacidad de crear empleo decente estando la mayorfa de los
recursos lumanos en condiciones de trabajo precario y de sub-empleo.

1 déficit habitacional estimado en El Salvador, considerando situaciones de hacinamiento con dos
o més familias por vivienda, es de 477.908 viviendas, del cual aproximadamente 416.648 es
cualitativo y 61.260 cuantitativo.

La propuesta de programa de Alivio a la Pobreza Urbana que esta siendo impulsada por PNUD
junto con instituciones relevantes de Gobierno y Sociedad Civil, ha registrado 1.747 asentamientos
precarios urbanos en los 43 municipios mas urbanizados del pais, los cuales estén identificados y
analizados en un mapa de pobreza®. Del total, aproximadamente 670 estan localizados en el Area
Metropolitana de San Salvador. La ciudad de San Salvador tiene ademas aproximadamente 35
tugurios llamados mesones.

Una consultoria atin en revisién que se contraté como insumo para la mencionada propuesta de
programa de Alivio a la Pobreza Urbana, analizé una muestra y presentd en marzo de 2009 datos
preliminares que permiten describir las siguientes condiciones de vida en los asentamientos de
personas urbanas:

Condicidn de acceso a servicios bdsicos, legalizacién de terrenos y de vivienda: Los residentes de los
asentamientos Henen limitaciones en el acceso a los servicios basicos y fundamentalmente al
abastecimiento de agua potable por cafierfa y la disposicion de un adecuado sistema de eliminacion
de excretas. En ellos, las familias, que no tienen legalizada su vivienda, presentan mayores
dificultades en el acceso a estos servicios basicos. Se ha constatado que la legalizacion del terreno
de la vivienda es un factor clave de inclusién o exclusion a los servicios urbanos y en particular de
los de agua potable y saneamiento basico. En las comunidades marginales, se concentran los jefes y
jefas de hogar que declararon no poseer documento legal de su propiedad. En los mismos, se
verificd ademas la precariedad generalizada de las condiciones de vivienda. Mientras que los déficit
en los materiales de construccion de las viviendas se concentran en las paredes y techos; y las
viviendas de las comunidades marginales presentan peor situacion en cuanto a los materiales de
construccién de paredes. En cuanto a los techos, la situacién deficitaria se presenta en mas del 60%
de las viviendas independientemente del tipo de asentamiento

Condiciones de educacién y_destrezas laborales: La poblacién en los asentamientos humanos
precarios ademas de ser numerosa, vive en condiciones de hacinamiento y tiene bajos niveles de
escolarizacién. El promedio de personas por hogar fue de 4.0 personas, el nivel de escolaridad
promedio es de apenas 5.3 grados y mas del 50% de estos hogares viven con un ingreso igual o
menor a un délar diario. Ademas, el 75% de las personas de 14 afios y més no tienen ninguna
profesion u oficio, un 78.3% de la poblacidn de 4 a 18 afios escolarizada estd cursando un grado de
educacion bisica y los resultados cualitatives refuerzan estos datos indicando que los 12 afios es la

" Este mapa muestra necesidades de intervencion en base a lIas condiciones de precariedad en funcidn de las variables
determinadas para los 1747 asentamientos.
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edad en la cual los nifios y nifias en los asentamientos urbanos precarios suelen abandonar los
estudios.

Condiciones socioecondmicas, ambientales v culturales: Aunque la mayoria de los habitantes
experimentan estas insuficiencias, existen segmentos poblacionales con mayor vulnerabilidad,
puesto que un poco mas del 62.7% experimenta una situacion de pobreza relativa o extrema,
siendo los mas vulnerables los nifios y ninas menores de los 14 afios, junto con las mujeres y las
personas adultas mayores.

Condiciones de salud y salubridad: Las personas tienden a enfermase mas frecuentemente, dada las
inadecuadas condiciones sanitarias y el hacinamiento en que viven. Los datos reportan que del
total de personas que viven en los asentamientos precarios un 41.4% experimentaron algiin
sintoma, malestar o enfermedad en algin momento a lo largo de un periodo de tres meses. Esta
situacion evidencian que la cantidad de personas que suele enfermase en los asentamientos es 3
veces mayor al promedio nacional. Por otra parte, se ha observado que existe una préactica
generaliza de acudir a los establecimientos de salud. Siete de cada diez de los habitantes de los
asentamientos van a consultas al sistema de salud piblica.

Condiciones de empleo: La poblacion en los asentamientos precarios, absorbido en el sector privado
(equivalente a un 91.6% de los ocupados), reconoce estar desprotegido de un sistema de
pensiones, pues sélo el 24.7% declard poseer dicho servicio. Asimismo, los ocupados tienden a
concentrarse en el sector terciario de la economia (67.6%) y dedicarse a actividades comerciales y
de servicios. Se logré determinar que un 34.3% se emplea como trabajador no calificado, otra 24%
como comerciante y trabajador de servicios y un 22.7% como artesanos y operarios. Es
caracteristico entre los ocupados agruparse en las categoria de asalariado temporal (30.0%),
trabajador por cuenta propia con o sin local (33.8%), y trabajar largas jornadas de trabajo, mas de
12 horas diarias, en ambientes con polvo, bullicio, humo e inseguros.

Condiciones de ingresos del hogar: En la mayoria son bajos, puesto que en el 76.6% de los hogares
las familias viven con una suma igual o menor a los US$ 500 de los cuales el 53.8% se destina para
sufragar las necesidades de alimentacién y un 10.2% para el pago de vivienda y servicios,
marginalmente un 3.6% en educacion y un 3.0% en salud.

Condicion del capital social y capacidad organizativa: Este escenario de precariedad habitacional,
educativa, de salud y laboral, también afecta la construccién y desarrollo del capital social. Entre los
pobladores de los asentamientos predomina el individualismo, la poca participacién en las acciones
colectivas y una limitada e inexistente confianza entre ellos y mas ain para con las instituciones
publicas centrales y locales. Se ha observado que si bien existe alglin nivel organizacional, las
organizaciones tienen un accionar limitado en cuanto al poder de convocatoria, movilizacién y
gestién de recursos, producto de que en la practica las decisiones y acciones recaen en uno o dos de
los miembros de la organizacién comunitaria.

Es importante destacar que las y los jovenes son los mas avidos de espacios de participacién,
recreacion y formacién técnica laboral, independientemente de que estén ubicados en
comunidades marginales o lotificaciones. Estos espacios son visualizadoes, tanto por los jefes de
hogar, los actores locales claves como por las y los mismos jévenes, como factores que
contribuirian a alejarles de los grupos de maras y de actividades ilicitas (economfa subterranea).
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Se ha podido constatar que en general, los asentamientos se caracterizan por un acelerado
deterioro social en términos del surgimiento y expansion de actos delictivos, compra y venta de
drogas y grupos antisociales.

Es importante destacar que esta informacion surge de las conclusiones preliminares del trabajo
anteriormente citado, realizado sobre la base de una muestra de asentamientos.

Existe una amplia gama de iniciativas que ha tratado de dar respuesta a las dificultades de acceder
a una vivienda, mediante un mecanismo accesible, a las familias que perciben entre 1y 4 salarios
minimos. La primera caracterfsitca general de practicamente la totalidad de las iniciativas de
vivienda de interés social es su aislamiento y fragmentacion; la segunda gran caracteristica es
considerar la vivienda como un fin, independiente de la posibilidad de lacilitar acceso a empleo o
ingresos. Esta vision aparece recogida en las diversas acltas de reuniones que se ha mantenido
conjuntamente con los actores de sector publico, privade, OSC, cooperacion y financiero.

e Sector publico

El sector Piiblico liene cuatro instituciones principales dedicadas a dar respuesta a esta
necesidad: el Viceministerio de la Vivienda, el Fondo Social para la Vivienda (FSV), el Banco
Multisectorial de Inversiones (BMI) y el Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO). Estos
organismos han logrado algunos avances importantes, probado modelos de financiacion vinculados
a subsidios, establecido tasas de interés orientadas a estos estratos, entre otros que se detallan a
continuacion.

La politica piublica de la vivienda, para el habitat y los asentamientos urbanos precarios son
competencia del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU), apoyado mediante la
actuacion de FONAVIPO, que atiende como banco de segundo piso las necesidades de crédito de la
poblacion de 1-4 salarios minimos.

El Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano desarrolla su trabajo para contrarrestar el
déficit habitacional cuantitativo y cualitativo; ademads de dar respuestas a demandas inmediatas
suscitadas por desastres naturales y/o situaciones de emergencia. Mediante el registro unico de
inscritos, se ha podido identificar la demanda con sus caracteristicas especificas y abordarla con las
soluciones mas adecuadas como las modalidades: nuevos asentamientos organizados {(NAO’s),
reconstruccion in situ, adquisicion de vivienda existente (AVE), entre otros.

Sin embargo, el Viceministerio atn no han podido atender en forma significativa la demanda,
debido, en parte, a la limitacion de recursos y, por otra, al hecho que las condiciones regulatorias,
normativas, financieras, econdmicas, politicas, técnicas y sociales segmentadas no han permitido
una solucién integrada y sostenible de los problemas regulatorios, sociales y econdmicos que
enfrenta la poblacion beneficiaria. En tal sentido, este proyecto abordara el problema de vivienda
para sectores de bajos ingresos’ en asentamientos urbanos en forma integral contribuyendo con
propuestas al disefio de politicas e instrumentos para el sector.

|-4 salarios minimos (SM). entre US$ 183 y 732 mensuales. de Jos cuales 1-2 SM requeririn wun subsidio mayor. nientras
que 3-4 serd menor.



De acuerdo con el VMVDU, la demanda de vivienda puede dividirse en demanda por mejoramiento
y la demanda por vivienda nueva. En ambos casos se orientan a familias cuyos ingresos son
inferiores a los cuatro salarios minimos. Por otra parte, la poblacién de hasta dos salarios minimos,
anicamente cubre sus necesidades basicas, representando aproximadamente el 80% del total del
déficit, con lo cual un sector importante tiene dificultades de acceso al financiamiento. Ademas,
dado que las soluciones habitacionales impulsadas en el pais, van principalmente dirigidas hacia la
produccién de viviendas nuevas, dejan sin apoyo suficiente al mejoramiento de barrios y de las

viviendas
o Organizaciones de la Sociedad Civil (0SC) y ONGs:

Las principales ONGs que han trabajado este tema son: FUSAI, Habitat para la Humanidad y
FUNDASAL. Esta iltima ha construido alrededor de 44,000 viviendas durante los tltimos 40 anos.

Las necesidades de vivienda del sector informal son atendidas en gran medida por las
Organizaciones de la Sociedad Civil (0SC) o directamente por las familias sin ayuda ninguna.
Aunque, la oferta de viviendas esta dada por la produccion de viviendas por parte de la empresa
privada y las OSC, dicha oferta es insuficiente comparada con la necesidad de vivienda nueva
existente e incrementada por aquélla generada por el crecimiento de los hogares. El analisis del
sector de la vivienda realizado por FUNDASAL® permite concluir que el sector privado, sector
financiero y 0SC ha asumido practicamente en su totalidad la responsabilidad por el
financiamiento de la construccion de viviendas. Sin embargo, una importante parte de los recursos
de las 0SC proviene de fondos de FONAVIPO. El marcado desequilibrio que se observa enire los
aportes en términos de soluciones y el financiamiento de la inversién refleja el muy distinto costo
de las soluciones impulsadas por cada sector institucional ya que la clientela del sector bancario /
financiero se ubica en el estrato medio-alto, Gnico capaz de acceder a la vivienda, bajo las
condiciones de financiamiento prevalecientes.

e Sector privado:

Dentro de sector privado, ha habido diferentes formas de abordar este fendmeno: Estando, por un
lado, las llamadas empresas viviendistas, principalmente representadas por Avance Ingenieros,
Salazar Romero y Grupo Roble. Esta tltima ha realizado, de acuerdo a la informacion disponible, la
mayor construccion de vivienda de interés social en densidad por una misma empresa (18,000
viviendas en una misma localizacion, apuntando hacia 23,000), en América Latina. Estan, por otro
lado, las empresas proveedoras de materias primas, ya sea para piso, techo, ventanas o cemento. La
empresa responsable de proveer el cemento se llama Cessa, la cual ha sido absorbida
recientemente por Holcim, y tiene un proyecto piloto en marcha, junto con Habitat para la
Humanidad, SNV (Cooperacion holandesa) y Cedes (brazo de WBCSD en El Salvador), para proveer
40 viviendas a familias de 2.5 a 4 salarios minimos, siguiendo en cierta medida el modelo de
Cemex.

® Produceion fonmal ¢ informal de unidades habitacionales a pivel nacional. FUNDASAL abril 2009



e Sector Financiero

El sector financiero, que en su forma publica se ve representado por FONAVIPO BMIy ISV y, en el
privado, tanto por OSC (que en ocasiones asume la gestion de la carlera), como por banca (sobre
tode periodo 2001-2005, cuando la tasa bancaria fluctuaba a rafz de la dolarizacion por debajo del
994 establecido por FSV) e instituciones microfinancieras, que por lo general prefieren contar con
una cartera de mayor rotacion (créditos a corto o mediano plazo), por lo que suelen tratar de
orientar sus créditos hacia rubros productivos o de mejora de vivienda.

Los mayores esfuerzos, en el drea de vivienda que han sido realizados a través del Fondo Nacional
de Vivienda Popular (FONAVIPQ) y del Fondo Social para la Vivienda, han sido insuficientes, si se
taman en cuenta las dimensiones del déficit habitacional y los impactos de los terremotos. Ni
siquiera incluyendo la oferta total de vivienda generada por todos los sectores, ha logrado reducir
el crecimiento del déficit.

El FONAVIPO, es una institucién publica de crédito, de cardcter auténomo, con personalidad
juridica, patrimonio propio y duracién indefinida, que tiene como objeto fundamental facilitar a las
familias salvadorefias de mas bajos ingresos el acceso al crédito que les permita solucionar su
problema de vivienda y procurar las condiciones més favorables para el [inanciamiento
habitacional de interés social. Se entenderin como familias de mas bajos ingresos aquellas cuyos
ingreso mensual sea inferior o igual al monto de cuatro salarios minimos del comercio e
industria(< $732.00). E! Fondo Social para la Vivienda (FSV), por lo general ha tenido como sujeto
de crédito a Jos empleados del sector formal, si bien desde 2008 atiende a trabajadores por cuenta
propia, micro y pequefios empresarios, de acuerdo a unas condiciones establecidas. Las tasa del 9%
aplicable a los empleados formales, se ve modificada para esta “cartera de clientes”, estando entre
el 12,5% y el 14,5%.

FONAVIPO tiene dos programas: Por un lado, el Programa de Créditos (consiste en canalizar fondos
a través de la red de instituciones Autorizadas, a [in de que estas otorguen financiamiento para
vivienda a las familias de escasos recursos econdmicos. El objetivo fundamental es facilitar a las
familias salvadorefias cuyos ingresos sean menores o iguales a cuatro salarios minimos ($732.00),
el acceso al crédito que les permita solucionar su problema de vivienda.); por otro, el Programa de
Contribuciones

(creado por el Gobierno Central y entregado en administracién a FONAVIPO, en virtud de la Ley de
Creacion de Fondo; a través del cual el Estado canaliza dinero o especie a las familias elegibles que
no cuentan con una vivienda popular, con el objetivo de reducir el déficit habitacional de las
familias de mas bajos ingresos).

Aunque los programas de FONAVIPO? son los principales instrumentos de soporte de la politica
social de vivienda en el sector informal, la institucion presenta, al menos, dos problemas que
amenazan su sostenibilidad financiera. El primero es que no cuenta con un flujo permanente de
recursos; y el segundo, que el Programa de Contribuciones institucionales no posibilita ninguna
recuperacién, ya que los fondos son regaladosy no prestados a las familias. '
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Bl modelo tiene fortalezas ya que fomenta el ahorro popular, crea diversos instrumentos de
financiamiento habitacional, promueve el subsidio directo a la demanda y fortalece el crédito
hipotecario contribuyendo a reducir el déficit. Sin embargo, también tiene debilidades y
contradicciones: posee rigideces para enfrentar una creciente descentralizacion de sus programas
que fortalezca el rol de los gobiernos locales, los crecientes niveles de deterioro ambiental, la
carencia de un plan de ordenamiento territorial, rigideces de un sistema administrativo
centralizado para la obtenci6n y distribucin de los recursos del Estado, la carencia de una politica
de recuperacién y mantenimiento del parque habitacional, falta de programas de asistencia técnica
efectiva que apoyen los procesos de autoproduccion social de viviendas, la desigualdad en el acceso
a los servicios y equipamientos urbanos, etc. }

El FSV, por su parte, ha sido la principal fuente de financiamiento de viviendas de interés social en
¢l mercado formal. Ha sido el principal responsable por la financiacion de las 18,000 viviendas
desarrolladas por Grupo Roble en el complejo denominado Alta Vista.

i1 Banco Multilateral de Inversiones (BMI), es la Banca de Desarrollo de segundo piso del pais, 1a
cual tiene un papel destacado en la promocion del desarrollo. Con relacion al financiamiento de la
vivienda, ha intervenido en el préstamo de vivienda del 2001 del Banco Interamericano de
Desarrollo con motivo del terremoto de ese afio, asi como participado en el apoyo de diversas
iniciativas publicas y privadas.

Las entidades financieras consideradas para esta propuesta, entre Jas que se cuenta con BMI, han
expresado su interés por acompafar esta propuesta de un modelo de mercados inclusivos, que
considera a los participantes del proyecto en su doble condicion de beneficiarios de vivienda por
un lado, y trabajadores y pequefios empresarios en los asentamientos urbanos productivos,
integrados y sostenibles por el otro. Sin embargo, el BMI ha destacado que para atender a esle
mercado es necesario abordar los problemas de asimetria de informacion que enfrentan para
evaluar la capacidad de endeudamiento para el acceso a la vivienda y desarrollo productivo las
diferentes unidades familiares, seglin composicion, grupo etareo, calificaciones, etc; considerando
los posibles instrumentos financieros individuales, colectivos / asociativos, las diferentes formas
de tenencia y dominio, garantias y demds. Asimismo, ha confirmado su disponibilidad para retomar
instrumentos financieros ya probados que se podrian adaptar, para los que cuentan con
importantes lecciones aprendidas.

FEDECREDITO, como banca cooperativa de segundo piso, ha manifestado también su interés de
apoyar el desarrollo de un modelo de negocio innovador, incluyendo ademds la posibilidad de
considerar las remesas como una fuente de recursos para vivienda y proyectos comunitarios, la
alfabetizacion financiera de los beneficiarios y su nuevo proyecto de banca mgvil.

La Fundacién Salvadoreiia para el Desarrollo Integral (FUSAI} es una 0SC dedicada a la vivienda
que cuenta con una entidad de microcrédito, INTEGRAL, que podria formar parte también de las
fuentes de financiamiento posibles del proyecto. INTEGRAL ha manifestado que estéan disponibles
para el financiamiento del 100% de las construcciones e igualmente estdn abiertos para ofrecer
crédito de corto plazo para constructores.




e Cooperacion

Por ultimo, la cooperacion, tanto bilateral como multilateral, ha contribuido en incontables
ocasiones, principalmente como consecuencia de alguna catastrofe. La misma ha permitido lograr
desarrollar algunas capacidades instaladas, se han creado algunas ONGs a raiz de diversas
intervenciones y se han probado modelos que, con necesidad de ajustes, han mostrado en cierta
medida las bondades de combinar subsidio y crédito de forma adecuada.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a través de un crédito por US$ 7 millones dado a
FONAVIPO mediante su ventanilla de Oportunidades para la Mayoria (OM]) y 2 Cooperaciones
Técnica no reembolsables, estd desarrollando un proyecto para poder ofrecer lineas de
financiamiento y un apoyo para desarroliar una ventanilla inica acompariada de asistencia técnica
para los procesos de formalizacién de titulos y presentacion de solicitudes de crédito para vivienda
de interés social, componentes que serdn desarrollados conjuntamente en el presente proyecto. El
BID también podria apoyar a FEDECREDITO con financiamiento para actividades economicas en
asentamientos urbanos productivos y empresas relacionadas con la cadena de valor.

ONU-Habitat esta en proceso de formar una alianza con el Banco Centroamericano de [ntegracion
Econémica (BCIE) para fomentar un programa de microcrédito habitacional, en el marco de la
Estrategia Regional para la Vivienda, adoptado per los Gobiernos de la sub-region en el marco del
Consejo Centroamericano de Vivienda y Asentamientos Humanos (CCVAH). Lineas de crédito
podran ser apoyados con garantias y con prestamos directamente a beneficiarios del proyecto a
través de la banca nacional.
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Este Programa esta alineado con el objetivo nacional establecido por el MANUD, que constituye el
fundamento de la Programacién Conjunta del Sistema de Naciones Unidas y uno de los pilares para
la consecucién de los ODM en El Salvador. Segiin le estrategia del MANUD para el 2011 se habra
contribuido a ampliar las eportunidades econémicas, especialmente para mujeres y grupos
vulnerables mientras se reduce la cantidad de personas que viven por debajo de la linea de
pobrezal?,

Se inserta en un contexto complejo, de dificultades de gran relevancia analizadas en el capitulo
anterior: La falta de una politica sectorial eficaz de largo plazo; la fragmentacion de las politicas y
acciones dentro del sector habitacional del Estado; las dificultades para la titulacién y
regularizacién de los terrenos y de la propiedad; la compleja regulacién para la obtencién de
permisos para la construccién y el dificil acceso al financiamiento de vivienda y desarrollo de
asentamientos urbanos y barrios; la limitacion de mecanismos que aceptan activos y garantias no-
tradicionales (solidaria, prendaria, etc.) que pueden ofrecer las personas de escasos recursos; la
inexistencia de impuesto predial; la insuficiente atencidn de los problemas ambientales; la precaria

" Punto principal del MANUD
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dotacién y operacion de los servicios sociales en los asentamientos urbanos; los elevados niveles de
informalidad de las microempresas y de los trabajadores; las dificultades para el acceso al
financiamiento para la vivienda y la actividad productiva; el insuficiente desarrollo de la cadena de
valor de los proveedoresy de la industria de la construccion de vivienda; la insuficiente atencién de
los problemas de género y sectores vulnerables; la escasa participacion y compromiso de la
poblacién en la formulacion de proyectos, soluciones e implementacion de acciones a nivel local; y
la necesidad de atencion a la poblacién en situacién de pobreza en los asentamientos urbanos, son
algunos de los problemas que justifican la seleccién de esta iniciativa orientada a la inclusion
econdmica y social de las personas.

Un tema a destacar es el reciente cambio de Gobierno, que conlleva, por un lado, riesgos en lo que
se refiere a la continuidad de iniciativas exitosas del anterior ejecutivo (hay que considerar que el
nuevo Gobierno se ha mostrado comprometido con no hacer fracturas inapropiadas); por otro lado,
una gran fuente de oportunidades, entre las cuales hay que destacar la relevancia adquirida por el
tema de la vivienda: ya se ha mencionado anteriormente que los lineamientos bésicos de la
“Politica de vivienda y desarrollo urbano” propuesta por el nuevo Gobierno estan compuestos por:
acceso a la vivienda digna; reduccion del déficit cualitativo; democratizacion del financiamiento y la
reduccién de costos de construccion de la vivienda; y, fortalecimiento del marco institucional.

Adicionalmente, tal y como se ha mencionado con anterioridad, PNUD est4 apoyando al Gobierno a
desarrollar una Estrategia de Alivio a la Pobreza Urbana, mediante la propuesta de programa
descrita, que viene a complementar la estrategia existente para el alivio a la pobreza rural. El nexo
entre ambos programas ha sido claramente establecido. Ademds, el programa “Reduccion de
violencia y construccién de capital social en El Salvador” financiado por el F-ODM y el proyecto
“Ciudades seguras para convivir” financiado per el Fondo Fiduciario Espafia-PNUD estaran
actuando en similares localizaciones a las del presente proyecto, con componentes que se
fortaleceran mutuamente, como la rehabilitacidn de espacios piiblicos.

El Informe insignia de PNUD en materia de crecimiento de mercados inclusivos, llamado “La
empresarialidad frente al desafio de la pobreza: estrategias exitosas'!”, se pregunta sobre la
posibilidad de que sector privado pueda, al tiempo que persigue el lucro, contribuir al desarrollo
lhumano y a los ODM. La conclusidn es que deflinitivamente puede e identifica modelos de negocio e
intervenciones de sector piiblico para dar respuesta a restricciones de mercado. Analiza diversos
sectores y paises, considerando a los pobres no solo como potenciales consumidores, sino como
empleados, productores y proveedoras. Este tema es abordado en este proyecto conjuntamente
con las estrategias sobre como integrar el componente econdmico en el desarrollo y mejora de
asentamientos urbanos productivos para reducir em forma efectiva y eficiente la pobreza
promoviendo vivienda digna para todos y todas y fomentar modelos de la urbanizacion
sustentable, como detalla la Agenda Habitat (Conferencia Habitat 11, Estambul,1996), que
posteriormente fuera adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas ese mismo aiio.

' wla Empresarialidad Frente al Desalio de la Pobreza, cs un Informe Mundial. publicado en julio del 2008. que introduce ¢l
concepto de crecimiento de mercados inclusivos en cl cual los pobres son. por una lado. conswmidores. clientes y USUATIOS V.
por olro. trabajadores asalariados. pequenios empresarios que generan ingresos como proveedores, subcontralistas, clc. De esti
manera. ¢l sector privade v la poblacién que aun vive en condiciones de pobreza se beneficia mutuamente generando
rentabilidad. ingresos. salarios, ercchmicnto y desirollo cn benelicio de todos. En el informe sc establece una estrategia.
herramientas v describen 30 estudios de casos. En la carrera por alcanzar los Objetives de Desarrollo del Milenio en el 2015,
lo cual es apovado por esle Fondo; ¢l Crecimiento de Mercados Tnelusivos posee en el seclor privado un motor potenie que
puede movilizar recursos ociosos y ocultos lanto pata Ia inversion como la innovacidn.
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Por otra parte, PNUD El Salvador es una de las primeras oficinas que ha implementado la estrategia
de crecimiento de mercados inclusivos a nivel de pais. Se han desarrollado ya dos proyeclos
durante el afio 2008, micro seguro de salud y agua, que ya se estan poniendo en marcha, aplicando
nuevos modelos de negocios. Ambos sobre la base de una plataforma multiusuario usando las
herramientas de mapa de calor y matriz estratégica.

Sobre la base de estos antecedentes se decidié trabajar en dos zonas de intervencion en el Area
Metropolitana de San Salvador para asentamientos urbanos nuevos o recuperados. En los dos
municipios que se seleccione, se contard con el apoyo, comproniiso y participacién del Gobierno
Local. En ambas zonas la intervencidon abordara los problemas regulatorios, de dominio de los
terrenos, de ordenamiento territorial, soluciones habitacionales para vivienda nueva y mejora
habitacional, conservacién y mejora ambiental, de servicios piiblicos y comunitarios, promocién y
desarrollo productivo y asegurar la participacién y mejora de la condicién de la mujer. El
fortalecimiento de la cadena de valor de la construccion es un componente central y apuntara por
un lade a la bisqueda de nuevos productos, procesos, sistemas organizacionales que permitan
atender mejor la demanda de los beneficiarios identificados por el PC y por otro lado buscara
fomentar la “inclusividad” de la cadena, o su capacidad de ofrecer oportunidades productivas y
econdmicas a segmentos pobres del a poblacion.

Las intervenciones del PNUD, ONU-HABITAT y ONUDI apuntan al logre del Objetive de Desarrollo
del Milenio (ODM) 1, orientado a la reduccion del hambre y la pobreza extrema, con actividades
orientadas a satisfacer las necesidades de vivienda e ingreso; ODM 2, orientado a promover la
igualdad de género y autonomia de la mujer; ODM 7, orientado a promover la sostenibilidad del
medio ambiente; y ODM 8, orientado a fomentar la asociacién mundial para el desarrollo.

Este proyecto represenla una experiencia conjunta de tres agencias de Naciones Unidas en El
Salvador, que trabajardn de manera vinculada y coordinada en un territorio para lograr resultados
comunes en el marco del MANUD, con énfasis en el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Una de las lecciones aprendidas de la programacion conjunta en el Sistema de Naciones Unidos
(SNU), es la relevancia de elevar la participacién de las contrapartes nacionales, asociaciones y de
los beneficiarios miembros de las comunidades donde se ejecutan los proyectos, asi como de las
autoridades locales en los proyectos que implementa, ya que ayudar a garantizar la escalabilidad y
sostenibilidad de los proyectos. El desarrollo de consenso que permita alcanzar pactos y acuerdos,
ast como los liderazgos seran algunos de los instrumentos y acciones comunitarios a considerar e
implementar. En ocasiones, la complejidad de la coordinacién interagencial ha dificultado la
participacion deseable por parte de contrapartes. Sin embargo, debidamente gestionado, la
participacién permite tener una intervencién mas eficiente y efectiva, en la medida en que se evita
la duplicidad de esfuerzos y recursos con lo cual se potencia el impacto de los proyectos.

Las lecciones aprendidas por parte de las instituciones no pertenecientes al SNU han sido descritas
en el anterior capfiulo. Sin embargo, cabe destacar, por un lado la necesidad con respecto a
intervenciones multidisciplinares, que permitan una mayor integralidad; por otro, la necesidad de
un acompafiamiento a la hora de la intervencidn, con los beneficiarios o clientes, ya que hay casos
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donde la morosidad se ha disparado hasta el 23%, y no justamente de quienes pertenecen al sector
informal; también se ha creado condiciones de aumento de violencia y desigualdad por un disefio
equivocado; por tltimo, ademas de contar con un modelo de financiamiento adecuado, es necesario
introducir la dimensién de generacion de ingresos y desarrollo humano.

Las agencias del SNU que intervienen en este programa conjunto, tienen una experiencia
acumulada en los temas, que constituyen los ejes tematicos de esta propuesta. Al mismo tiempo, se
los ha convocado alrededor de una estrategia novedosa, en la biisqueda de soluciones que permitan
a los pobres salir de la pobreza en forma sostenible.

ONUDI

Basados en mas de diez afios de implementacién de actividades de promocién de redes
empresariales, clisters y cadenas de valor la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) cuenta con extensa experiencia en el disefio y ejecucion de
proyectos de asistencia técnica en proyectos de articulacion productiva y DEL en la region
Latinoamericana asf{ como en paises de Asia y Africa. Dichos proyectos se basan en un enfoque de
promocién de eficiencia colectiva mediante articulacion inter-empresarial y piiblico-privada.

La experiencia adquirida en terreno ha resultado en el desarrollo de insumos de capacitacion,
metodologfas y manuales adaptados a la realidad socio-econdmica de la region y con un enfoque
especifico hacia la inclusion social. Estos insumos se orientan tanto a la capacitacion de
facilitadores y formadores que acompafian a los empresarios de redes, cadenas y cliisters como a la
formacién de personal de instituciones y hacedores de politica. Las metodologias se orientan a la
capacitacién de facilitadores de redes vertical (de proveedores), horizontales, consorcios de
exportacién y de desarrollo de clasters. Ellas abarcan insumos para la seleccién, diagnostico,
implementacién y monitoreo y evaluacion de los proyectos de desarrolle de redes, cadenas y
clisters. Entre ellas caben metodologias con enfoque de género.

Ademas, la ONUDI cuenta con una red de expertos y formadores latinoamericanos que pueden
apoyar en la puesta en marcha de los proyecto y en la formacion de equipos técnicos y que
permiten aprovechar la experiencia y lecciones aprendidas en la region en temas de desarrollo
econdmico territorial y facilita el intercambio de informacioén y la organizacién de giras de estudio.
A este se suma la colaboracién de ONUDI, CIF-OIT y BID-FOMIN que se estd desarrollando
actualmente a través de un programa de capacitacion inter-agencia en Desarrollo Econémico Local
(DEL). La coincidencia temporal con dicho programa permitira la participacién de los beneficiarios
del proyecto MDG F en cursos regionales de capacitacién organizados por una red de expertos en
DEL.

Los proyectos DEL/articulacion productiva de ONUDI se han ejecutados y se encuentran en
ejecucion en Pert, Nicaragua, Ecuador, Colombia, Panama, Honduras, Jamaica, Bolivia (y en una
decena de otros paises en Asia y Africa) . La experiencia adquirida en la implementacién de estos
proyectos puede ser aprovechada a través de giras de estudio y asignaci on de expertos para levar a
cabo las actividades del PC. En El Salvador, ONUDI cuenta con un nicleo de personal capacitado en
temas de articulacion productiva en EXPORTA, cuyas competencias pueden ser apalancadas en la
promocion de proyecto de articulacion inter-empresarial.



Con relacién a la promocion de practicas de RSE, ONUDI ha formulado un paquete de informacion-
(ormacion enfocado hacia las PYMES que abarca aspectos productivos, sociales y
medioambientales. Basandose en un enfoque de linea de base triple, este paquele incluye
instrumento de promocién de la productividad, insumos para promaover los estandares de salud y
seguridad en el trabajo ¢ integra metodologias especificas para mejorar el desempefio de las
empresas en términos de eliciencia energética y practicas de produccién mas limpia. Para la
implementacion de este tltimo aspecto, el PC contard con las competencias y capacidades
institucionales del Centro de Produccién Més Limpia establecido por ONUDI en San Salvador. El
Centro promueve practicas de produccion mas limpia (PML) a través de aumento de la
concienciacién, asesoramiento técnico, difusién de la informacién, capacitacion a empresarios,
promocién de la inversion y politicas de asesoramiento.

ONU-HABITAT

Es la agencia por excelencia especializada en el desarrollo de asentamientos humanos y vivienda
digna. A nivel global ha participado en innumerables proyectos innovadoras de mejoramiento del
Habitat Humano. En America Latina ha participado y promovido programas de vivienda
productiva, asentamientos humanos con visién de género, mejoramiento integral de barrios,
desarrollo de sistemas de financiamiento habitacional, legalizacion y regularizacion de la tenencia
para la vivienda, programas de desarrollo econémico local. Cuenta con una extensa base de
especialistas en estos temas tanto en El Salvador como en el resto del continente. Como agencia
téenica especializada dispone de un rico y variado arsenal de instrumentos, metodologias validadas
en muchos paises y lecciones aprendidas para mejorar las condiciones de vida y trabajo en los
asentamientos humanos en beneficio a la poblacién mas empobrecida y excluida. Ha desarrollado
la mas amplia base de datos a nivel internacional, de buenas practicas en todas las dimensiones de
vivienda, y asentamientos humanos.

A nivel global ONU-HABITAT esta impulsando la Campaiia para el Desarrollo Urbano Sustentable,
el cual esta compuesto por cinco temas focales: 1 - Adopcidn de politicas sustentables de desarrollo
urbano desde el nivel local hasta el nivel global; 2 — Planificacién, gestion y gobernabilidad urbana
inclusiva mejorada; 3 — Implementacion de politicas de tierra y vivienda; 4 — Acceso a un ambiente
urbano con infraestructura basica con particular énfasis en la poblacién de menores recursos y 5-
Mejorado el acceso a financiamiento sustentable para vivienda y infraestructura econémicamente
accesible. El Proyecto en efecto responde e integra a todas las areas focales y por tanto se va a
poder beneficiar del conjunto de dreas especializadas dentro de la agencia. Asimismo el proyecto
servird de buena practica a ser reproducido, transferido e adaptado en otros contextos nacionales y
internacionales

PNUD

La experiencia y lecciones aprendidas son muy extensas. Por simplifica, se menciona para el primer
componente, el actual programa de Alivio a la Pobreza Urbana, y el Informe de Desarrollo Humano
2007-2008 sobre empleo que contiene elementos para un pacto nacional de empleo, o la
presidencia de la Comision de Seguridad y Paz, para destacar la complejidad de lograr actuaciones
coordinadas en plataformas multidisciplinares y la necesidad de consenso.



Para el segundo, el Programa de Desarrollo de Proveedores en ejecucion, que incluye a las tres
gremiales més representativas y al Ministerio de Economia en su Comité Directivo. La
fragmentacién de las Mipes, la falta de politicas coherentes, falta de apoyo focalizado y de
incentivos adecuados, arrojan luces sobre el rumbo a tomar. A nivel global, en la Division de
Desarrolle del Sector Privado del PNUD hay una iniciativa crecimiento de negocios sostenibles
(Growing Sustainable Business GSP, en inglés) que apunta al desarrollo de cadenas de valor a
través del apalancamiento de la actividad a partir el rol que juega la empresa grande o mediana,

En lo que se refiere al tercer componente, la Recodel (red de cooperantes para desarrollo
econémico local), ha sido liderada por PNUD durante los tltimos afios; ADEL Sonsonate fue creada
por PNUD El Salvador, asi como la institucion microfinanciera que se desagregé. El fideicomiso fue
estructurado por PNUD. La relevancia de la oportuna participacién de los beneficiarios y el apoyo
en la orientacién son lecciones aprendidas clave. Ademas, el informe 262, que desagrega todos los
indicadores y los ODM a nivel de los 262 municipios que hay en el pais, fue desarrollade por PNUD.
Sin la adecuada apropiacién y muestra de como darle un uso practico, herramientas de este tipo
corren el riesgo de quedar en la teorfa. En Santa Teresa y Santa Isabel de Ishuatin PNUD ha
desarrollado dos proyectos de gestion de agua conjunta, apoyados por la unidad de PPPUE (ahora
denominada PPPSD) que es un acuerdo ptiblico-privado para gestionar el agua, que ha puesto de
manifiesto la relevancia de coordinar con los beneficiarios Ia intervencion.

En lo que se refiere a gestion del conacimiento y monitoreo y evaluacion, las lecciones aprendidas
son muchas. Quizas las més basicas y relevantes consisten en un adecuado levantamiento de linea
de base, un adecuado sistema de documentacion y de dar a conocer los hallazgos y la seriedad en el
monitoreo continuo para identificacién temprana de alertas de riesgos.

Ademas, PNUD esta impulsando a nivel global la iniciativa de crecimiento de mercados inclusivos
(Growing Inclusive Markets GIM, en inglés), que esta orientada a promover negocios y desarrollar
mercados en los cuales el sector privado incluya a los pobres como consumidores, clientes y
usuarios y micro y pequefios empresarios de la cadena de proveedores y trabajadores, generandole
beneficios a las empresas y salarios e ingresos a los pobres permitiéndoles salir de la pobreza en
forma sostenible. Las lecciones aprendidas a destacar en este caso van de la mano del trabajo
directo con sector privado y la necesidad de identificar con qué empresa(s) y en qué condiciones se
va a trabajar para no beneficiar a una firma en particular.

Durante la fase de formulacién de este Programa Conjunto se realizd reuniones con actores
gubernamentales -a nivel nacional y municipal-, instituciones financieras, 0SC con amplia
experiencia en la materia, el BID, expertos e informantes clave, visilas a posibles areas de
intervencion, asi como a asentamientos urbanos precarios, y areas de mesones que permitieron
una vision mas concreta y focalizada del problema, sus principales restricciones y las estrategias de
solucién, las cuales han sido plasmadas en este documento. Se pudo disponer de un estudio que
alin esta en proceso de revisidn, que caracteriza cualitativa y cuantitativamente los asentamientos
productivos de El Salvador y forma parte de los insumos para el Programa de Pobreza Urbana.
Asimismo, se prepard y aprobé diversas minutas sobre las consullas y reuniones realizadas a lo
largo del proceso, las cuales se anexan al proyecto
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El disefio del programa partié de: (i) la consideracidn de una importante demanda insatisfecha de
vivienda urbana para sectores de bajos ingresos, donde se observa condiciones habitacionales
deficitarias, en situacién de inseguridad, violencia y ruptura del tejido social, lo cual tiene
consecuencias para lodos, especialmente las mujeres, juventud e infancia; (ii) la experiencia previa
del Gobierno y 0SC en asentamientos urbanos desde la década del "70; (iii) la practica relevante de
las OSC en intervenciones en barrios, asentamientos y vivienda; (iv) la severa recesion
internacional; (v) la necesidad imperiosa de promover el crecimiento interno, invirtiendo en
capital humano y social, creando nuevas oportunidades de medio de vida, trabajo, ingreso y empleo
decente y sostenible.

La estrategia del proyecto consiste en:

(i) Aunar esfuerzos de las organizaciones del sector publico, privado y de la sociedad civil en el
disefio, financiamiento e implementacién de una selucion habitacional; la mejora integral del
habitat urbano; espacios piblicos apropiados e infraestructura de servicios publicos y de
desarrollo local adecuada y sostenible; y

(i) El desarrollo de facilidades productivas y sociales; sanidad basica; y acceso a bienes publicos y
servicios urbanos en los dos asentamientos, permitiendo generar ingresos, condiciones y medios
de vida, oportunidades de participacion para la mujer y la juventud y un ambiente urbano seguro
para todos. Las alianzas estratégicas entre los diferentes actores privados contribuirdn a la
expansién del mercado, mejora de ingresos y reduccién de la pobreza.

El proyecto promoverd el crecimiento econémico y el empleo decente mediante un modelo de
mercado inclusivo de vivienda para sectores de bajos ingresos y asentamientos productivos que
contribuir a la integracién econdmica y social, con vision de equidad de género, y enfoque en la
reduccién de pobreza, aumento de la seguridad y mejora en la convivencia. Este proyecto esta
orientado a proveer oportunidades al sector privado para que pueda desarrollar alianzas
estratégicas con el sector publico, poblacién en condicién de pobreza y 0SC, ofreciéndoles mejores
oportunidades de acceso a la vivienda conjuntamente con acceso a trabajo decente, ingresos,
salarios, medios de subsistencia y un ambiente sostenible para sacar de manera permanente a la
gente de la pobreza.

En este marco, el Programa Conjunto plantea atender en forma integral las necesidades de vivienda
y mejora habitacional para los sectores de bajos ingresos (1-4 salarios minimos, es decir US$ 183 a
732 mensuales), resolviendo los problemas de tenencia de tierras para vivienda y regularizacion
urbana de los asentamientos; fortaleciendo la capacidad de formulacién y gestion de politicas,
instrumentos y acciones por parte del sector piblico; promover soluciones habitacionales, de
provision de servicios piblicos y desarrollo de asentamientos urbanos apropiadas, eficientes y
eficaces; el acceso al financiamiento para la construccion, compra de vivienda, dotacién de
servicios y desarrollo productivo y comunitario; el desarrollo y fortalecimiento de la cadena de
valor de la construccién de vivienda social y capacitacion laboral en condiciones de trabajo decente
y RSC. La participacién de los beneficiarios y comunitaria se promoverd, durante las diferentes
fases del proyecto mediante Pactos y Acuerdos sociales para la implementacidn.

En adicidn, se propone el desarrollo de una estrategia y plan de desarrollo econdmico local (DEL) a
nivel asentamiento, que promueva el desarrallo productivo, de servicios sociales, guarderia infantil
y atencidén y proteccién de la mujer conjuntamente con acciones de prevencién y proteccion
necesaria para reducir el riesgo ambiental. Esta estrategia considera la dinamizacién econdmica del
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entorno urbano de los asentamientos escogidos (ciudad, municipalidad) para promover
oportunidades de generacién de ingresos y medios de vida en la proximidad de las comunidades
objeto del proyecto.

Las contrapartes nacionales serdn el Viceministerio de la Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU],
el Fondo Nacional para la Vivienda Popular (FONAVIPQ) siendo las contrapartes territoriales las
Alcaldias de los municipios del Area Metropolitana de San Salvador, participando ademas como
socios las instituciones publicas y privadas sectoriales asociadas a cada uno de los resultados
previstos.

Se suma como mayor valor afiadido al proyecto la experiencia de financiamiento de FONAVIPO,
SV, BMI, FEDECREDITO, FUSAL FUNDASAL, INTEGRAL y otros ejecutados con recursos nacionales
del sector financiero, del BID, de donantes multilaterales, bilaterales y de regiones; la experiencia y
vision de la CASALCO y FUNDEMAS en lo referente a la industria de la construccion y RSC; asi como
la experiencia nacional, subregional e internacional de las agencias del Sistema de Naciones Unidas;
las empresas de la construccién, muchas de las cuales estan asociadas a CASALCOZ; los
proveedores de la industria, como la cementera CESSA® (HOLCIM), las ferreterias y otras, todos las
cuales actuaran bajo la politica de RSC.

[n la implementacién esta prevista la participacion de Organizaciones de la Saciedad Civil (0SC),
que han abordade iniciativas de desarrollo de vivienda y barrios: FEDECREDITO, FUSAI y
FUNDASAL, Habitat para la Humanidad, SNV, asi como grandes empresas constructoras de
vivienda de interés social. Ademds, este proyecto coordinara actividades con el de prevencion de
violencia y seguridad ciudadana aprobado por la ventana temdtica especifica del -ODM y el
proyecto “Ciudades seguras para convivir” financiade por el Fonde Fiduciario Espafia-PNUD.

Ademas, en las actividades de fortalecimiento de la cadena de valor, PC cuentan operar con el
apoyo institucional y financiero de INSAFORP y CONAMYPE. La implementacion de las actividades
(del efecto 2) de las cuales INSAFORP y CONAMYPE son contrapartes es sujeta a una aportacion
financiera, por cada institucion, equivalente a la contribucion del proyecto.

El Programa Conjunto (PC) sera implementado a lo largo de 3 afios con un presupuesto de US§ 5,2
millones, mediante un esfuerzo interagencial conjunto con la participacién del PNUD, ONU-
HABITAT y ONUDL

Las dimensiones de género serdn abordadas a lo largo del proyecto, dada la masculinizacion
observada en los sectores de obra piblica y construccién ademas de la necesidad de asegurar la
apropiacion, empoderamiento y fortalecer el liderazgo de las mujeres jefas de hogar y su derecho a
una vivienda digna. '

Ll Programa Conjunto contribuira al desarrollo habitacional y asentamientos urbanos productivos
atendiendo las necesidades de la poblacién de bajos ingresos mediante intervenciones integradas,
concretas y focalizadas que permitan: mejorar el marco de politicas, regulatorio e institucional;
adopcién de herramientas de prevencién y evaluacion de riesgo ambientales para los
asentamientos seleccionadoes; ampliar el acceso a instrumentos de crédito, ahorro, subsidio e
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. Camara Salvadorena de la Construceion, nuelea aproximadamente 38 empresas construcloras de vivienda.
3 CESSA fue la proveedora local de cemento adquirida por HOLCIM de Suiza.
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inversion para la construccion y compra de vivienda; desarrollar tecnologias apropiadas y
compelitiva de vivienda y servicios para atender las demandas de la poblacién beneficiaria en
forma eficiente y eficaz; adecuada y eficiente prestacion de servicios publicos; fortalecimiento a las
instituciones nacionales; sistema de informacion y simplificacién de tramites para acceso a
tenencia y asistencia técnica; el desarrollo y fortalecimiento de la cadena de proveedores y la
participacion de las MPYMES; las actividades productivas de bienes y servicios locales; y
fortalecimiento de las redes sociales y participacion de la mujer y sectores vulnerables.

Los beneficiarios del PC seran:

La poblacién de bajo ingreso (1-4 salarios minimos) que demanda vivienda mejorada o
nueva: al menos, 750 familias, para el modelo que se quiere probar.

Trabajadores, MPYMEs, nuevos emprendedores en el sector del a construccidon de viviendas
y sectores relacionados.

Emprendedoras y emprendedores de las comunidades de intervencion: al menos 500
familias.

Instituciones de Gobierno fortalecidas mediante herramientas disefiadas y capacidades
desarrolladas.

Las 2 comunidades serdn seleccienadas por el PC en base a:

e @ o @

Las caracteristicas del area;

Formar parte de los 1747 asentamientos urbanos precarios identificados por la Propuesta
de Programa de Alivio a la Pobreza Urbana.

La disponibilidad de terrenos para la formalizacion;

El acceso a servicios piiblicos (prefactibilidad de ANDA);

Las caracteristicas de la poblacion beneficiaria;

El compromiso de las Alcaldias de apoyar y acompaifiar Ia implementacion del proyecto en
cuanto a servicios basicos y sociales; y

El compromiso per parte de las organizaciones comunitarias

Se buscaran también efectos de derrame y articulacién con el territorio circundante. En el mediano
plazo se espera que las metodologias del PC y las instituciones fortalecidas por el mismo puedan
ampliar los efeclos y beneficiarios, logrando asf la replicabilidad y escalabilidad perseguidas.

Grafico Modelo Crecimiento Mercados Inclusivos

Nuevas viviendas y mejoras
habitacionales en
asentamientes urbanos
asequibles parala poblacion
pobre financiadas y
desarrolladas

Vivienda y
asentamientos
urbanes
cadéna de valar pmctuc‘tivos y Asentamientos
delaindusiria soStenitles pard urbanos
dela sectores pobres, productivas,
viyieRaE de la construceion SosEn s o 24
promeviendo la s promovidos y
fortalecida desarrollados

particpacion de

I — A&TYWINAT



Este enfoque integrado, es una condicién para la reduccién sostenible y alivio de la pobreza,
reduccién de la violencia y convivencia social, incremento de ingreso, trabajo decente y medios de
vida en un ambiente sostenible con especial atencién hacia la mujer, ya que una parte de los
empleos generados estaran directamente vinculados al sector de la construccion, que se desarrolla
en un ambiente sesgado hacia el hombre.

Al comienzo del trabajo se realizard un relevamiento de campo comprensivo que permitira
caracterizar los diferentes componentes y sectores del proyecto de manera tal de poder precisar la
linea de base prevista en el marco de M&E, determinar los alcances y enfoque de las actividades y
precisar el cronograma y plan de trabajo establecido. Esta prevista la coparticipacion de, al menos,
instituciones Gubernamentales y microfinancieras en la concrecién de los campos de la base de
datos que se desarrollara para levantar la linea base, de forma que la informacién obtenida pueda
alimentar por igual los diversos sistemas de informacion gubernamentales, las necesidad para
determinar la concesion de crédito por parte de microfinancieras y la informacion que comprende
el programa de Alivio a la Pobreza Urbana. Este trabajo cubrird entre otros aspeclos, la
caracterizacion de la poblacién, su aptitud de pago, composicién y estructura familiar de los
beneficiarios, nivel de educacién, capacitacion y antecedentes laborales, situacion de salud,
cobertura social, acceso a remesas y periodicidad. También se hard un relevamiento del estado de
la vivienda, infraestructura de servicios, condiciones sociales, seguridad, medio ambiente y entorno
del barrio. Finalmente se investigara aspectos relacionados a las empresas del sector de la
construccion, a las estructuras de apoyo piblico y privado a este sector y a las oportunidades
/obstaculos para fomentar el desarrollo econdmico en los territorios seleccionados por el proyecto.

Los efectos previstos y resultados a alcanzar en los dos asentamientos a identificar en el Area
Metropolitana de San Salvador son:

Efecto 1. Mejoradas las condiciones de vida de la poblacién mas pobre (1-4 salarios minimos)
mediante la provisién de nuevas viviendas y mejoras habitacionales adecuadas y asequibles
financiadas por el sector publico y privado, mediante componentes de subsidios y créditos, y
trabajo de beneficiarios y ejecutadas por las empresas y 0SC constructoras de vivienda, en un
contexto asentamientos urbanos productivos, integrados y sostenibles.

Este componente del Programa esta orientado a crear las condiciones institucionales, técnicas,
normativas, sociales, economicas y financieras para la construccion de vivienda, mejora
habitacional y desarrollo de asentamientos u rbanos donde habitan los pobres.

para ello se desarrollaran las actividades siguientes:

o Facilitar pactos y acuerdos que aseguren el consenso, compromiso y participacion por parte
de los beneficiarios.

o Preparar un diagndstico del drea de intervencién en lo referente al suelo, situacion
ambiental, condiciones de riesgo, servicios publicos, situacion de dominio, tenencia del
suelo y propiedad.

e Revisarel marco de politicas, regulatorio y de ordenamiento territorial.



e Analizar y evaluar soluciones alternativas de vivienda nueva, mejora habitacional y de
asentamientos urbanos

e Realizar los estudios necesarios y proponer las herramientas adecuadas para el
financiamiento de la construccién y adquisicion de vivienda (considerando subsidios) y los
servicios sociales bajo diferentes formas asociativas con la participacién del BMI, FONAVIPO,
FEDECREDITO e INTEGRAL, asi ecomo CASALCO y O0SC dedicadas a la vivienda y
asentamientos urbanos.

o Realizar las licitaciones de las alternativas de solucién habitacional y desarrollo urbano
integral seleccionadas, que seran (inanciadas por el sector publico y privado y ejecutados
por las empresas y OSC constructoras de vivienda, mediante los instrumentos disefados y
seleccionados por ellos.

e Supervisar el proyecto durante toda la fase de implementacion.

El producto de este trabajo, permitird desarrollar nuevos mecanismos: de gobernabilidad urbana;
de seguridad de tenencia, para facilitar el desarrollo de vivienda y asentamientos urbanos; de
participacién puablica y privada en la prestacién de servicios piblicos; de acceso al crédito
habitacional; de evaluacién de riesgos; de soluciones habitacionales; de disefio, implementacidn y
gestion del proyecto.

Efecto 2: Fortalecida la cadena de valor de la industria de construccion de vivienda social,
ofreciendo servicios y productos asequibles para la poblacién de bajos ingresos, promoviendo la
participacién de las MIPYMES en el desarrollo y el fortalecimiento de asentamientos urbanos
productives integrados y sostenibles.

Para producir este efecto, el PC apuntara a la identificacién y estudio de oportunidades, obstaculos
y soluciones para mejorar el desempeifio de la cadena en términos de 3 elementos (linea de base
triple): a) eficiencia productiva y econémica (para producir viviendas de bajo costo y ofrecer
oportunidades de insercién econémicas a los pobres), b) condiciones de trabajo ofrecidas y c) el
fomento de practicas de produccion mas limpia.

Este componente del programa se orienta al fortalecimiento de la cadena de valor de la industria de
construcciones con el proposito de:

e Crear oportunidades de participacion econémica para los pobres (empleo e ingresos) ;
Generar oportunidades para los pobres de acceso a productos y servicios (viviendas
ascequibles y servicios relacionados);

e Promover el cumplimiento de estindares sociales y laborarles en las empresas, con el
objetivo de minimizar los riesgos y maximizar los beneficios que el crecimiento de un sector
privado competitivo puede generar para los pobres.

En este marco, la estrategia del PC abarca las actividades siguientes:
o Mejorar el sistema productivo y de negocio de la cadena (en términos de materiales,
procesos, tecnologias, productos) para atender al segmento de mercado de la poblacién 1-4

salarios minimos y para abrir oportunidades de empleo e ingreso a los actores econdmicos
pobres (trabajadores e empresarios);
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o Mejorar la organizacion de la cadena (fortaleciendo los vinculos entre los distinto eslabones,
las redes de empresas, el desarrollo de proveedores y practicas de proveeduria) para
facilitar el alcance de resultados de eficiencia colectiva.

o [Fortalecer las instituciones se apoyo (ptblicas y privadas) que proveen servicios de
asistencia técnica y financiera a las empresas de la cadena y formacion de los recursos
humanos.

o Fortalecer la “gobernabilidad” de la cadena para asegurar la coordinacién de las acciones
estratégicas y de apoyo, su institucionalizacion y sostenibilidad en el largo plazo.

Efecto 3: Asentamientos urbanos productivos, integrades y sostenibles promovidos y
desarrollados.

liste componente brinda el elemento clave para la sostenibilidad del modelo implementado por el
proyecto y reconoce que calidad de los asentamientos y seguridad ciudadana dependen de las
oportunidades econdmicas y sociales que se ofrecen a sus habitantes y de la disponibilidad de
infraestructura urbana y comunitaria.

Para impulsar este efecto se requiere de un proceso de planificacién y gestion participativa del
territorio como espacio productivo y de vida comunitaria. Estas, a su vez, ofrecen al sector privado
la opertunidad de desarrollar negocios con elevado impacto social, entre otros, en el &mbito de los
servicios ptiblicos urbanos y comunitarios..

En particular este componente busca aprovechar tres tipos de oportunidades de desarrollo
econdmico local:
e Las oportunidades producidas por la construccion de vivienda y la creacién del habitat
urbano;
e Laoportunidades de desarrollo de negocios/ empresas en la comunidad;
Las oportunidades econémicas del territorio circundante.

En este componente, se desarrollaran las siguienles actividades:

e Planificacion estratégica de desarrollo econdmico local

e Establecimiento e implementacién de planes de accién basados en la Estrategia.

e Fortalecer las capacidades de los actores locales

e Diagnosticar los recursos del territorio.

e Fomentar el desarrollo productivo

e Promover la empresarialidad social.

e Promover mejoras en la infraestructura del habitat comunitario incluyendo cuidados diarios
de infancia y espacios seguros para la mujer.



Efecto 4: Sistemas de M&E y Gestion de Conocimiento implementados

Una plataforma especifica para el proyecto, sera desarrollada para la escalabilidad, sostenibilidad y
replicabilidad del mismo, conjuntamente con los sistemas de M&E para el seguimiento del
proyecto.

Durante la etapa inicial del proyecto se hara un trabajo de campo de amplia cobertura que permita
un relevamiento de datos e informacion para establecer la linea de base de los diferentes
componentes y productos y sirva de insumo para precisar los planes de trabajo y actividades del
proyecto.

La plataforma de aprendizaje de vivienda en asentamientos urbanos productivos sera instalada en
un portal del proyecto, se haran estudios de casos, compartiran experiencias locales e
internacionales y hardn talleres y seminarios, analizaran lecciones aprendidas y buenas practicas
con las 0SG, sector privado, ptiblico, organismos multilaterales, beneficiarios y expertos.

El monitoreo sera llevado a cabo periodicamente por las agencias. Adicionalmente, se cuenta con
una dotacién presupuestaria que representa aproximadamente el 4% del total del presupuesto,
cuya finalidad es contar con una persona responsable de coordinar y recoger toda la informacién
para disponer de un monitoreo unificado y periddico del programa conjunto. De este mismo
presupuesto saldra el levantamiento de la linea de base, la evaluacién, el resto de actividades
definidas en el resultado de M&E y las actividades de gestién del conocimiento.

La gestién del conocimiento, si bien se ir4 llevando a cabo en cada uno de los componentes, donde
se aplicaré lecciones aprendidas, se obtendra insumos de informacion existente y se documentara
el proceso, PNUD coordinara la publicacién y los evento de difusion en la medida en que sea
conveniente, de forma que los documentos respeten un diseiio comun y la informacion sea
presentada de manera integral.

El PNUD tendrd la responsabilidad de la coordinacion global del PC; En el companente 1t
participara en la formacién de acuerdos y pactos sociales y aspectos relativos a la gobernabilidad
del proyecto, en el disefio de proyectos de participacion publico-privada para la prestacion de
servicios publicos, asi como en los aspectos que hacen a la licitacidon y ejecucién y monitoreo de los
proyectos. En el Componente 2: participacion, en el financiamiento de las cadenas de valor de la
construccion; Componente 3: la estrategia de planeamiento y desarrollo local, las actividades
relacionadas con la promocién e implementacion del desarrollo productivo, empresarialidad, su
financiamiento y los aspectos relacionados con género, juventud y nifios; Componente 4; M&E y
gestion de conocimiento, como asi también el establecimiento de la plataforma para la
escalabilidad, replicabilidad y sostenibilidad de los resultados, productos, actividades y
metodologias aplicadas en el Proyecto.

El Proyecto se articulara también con el proyecto de la Ventana Temadtica del F-ODM de Prevencion
de Violencia y Convivencia Social, y usara para su disefio la informacién provista por el mapa de
pobreza urbana y el estudio sobre asentamientos de personas urbanos.

Las dimensiones medioambientales y culturales estan siendo consideradas desde diversos
angulos: por un lado, la implicacion del Ministerio de Medio Ambiente en el primer componente y
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su relevancia a la hora de aprobar los tramites para la Vivienda son considerados; se ha destinado
recursos a un estudio del impacto ambiental para ver la mejor forma de generar medios de vida
sostenibles; los TDR que se elaborara para las viviendas incluiran los resultados de esta
investigacion; las iniciativas empresariales y las cadenas que se impulse, se llevaran a cabo desde la
6ptica de la RSE, haciendo énfasis en la eficiencia energética y mejores practicas medioambientales.
Los aspectos culturales estdn son el punto de partida de esta propuesta; cémo la vivienda afecta a
la calidad de vida y condiciones de salud e higiene; como la falta de certidumbre sobre las fuentes
de ingreso afectan en la calidad/estilo de vida, posibilidad de crecimiento, estado animico, etc;; en
otras palabras, cdmo las condiciones de pobreza, hacinamiento, falta de salubridad, falta de acceso
4 servicios basicos como salud, electricidad, agua..., vulnerabilidad, exclusién, estdn impregnadas
en la forma de vida. Es por ello que se ha venido involucrando a las organizaciones de sociedad civil
que trabajan en estos temas y son recibidas, escuchadas y aceptadas en las comunidades; es por
ello también que se ha seleccionado Santa Tecla, ya que la Alcaldia viene realizando un trabajo de
levantamiento de informacion y trabajo comunitario durante los iiltimos afios.

ONU-HABITAT brindara apoyo y asistencia técnica en el componente 1: para la seleccidn del sitio,
regularizacion de normativa y titulacion de tierras, disefio de politicas, seleccion de alternativas
técnicas para de vivienda y asentamientos urbanos productivos sostenibles y los términos de
referencia para la licitacién de los mismos y en el componente, la licitacion, contratacion y
supervision de las soluciones habitacionales y asentamientos urbanos; y andlisis y disefio de
herramientas de gestion de financiamiento de vivienda;.

ONU-HABITAT ademés promovera la articulacién del PC con los Programas de “Financiamiento
Habitacional para América Central” en convenio con el BCIE y el CCVAH y el de “Ciudades Seguras
en América Latina” para incorporar el estado del arte en prevencion situacional y demas
programas especializadas en el campo de asentamientos humanos sustentables que dispone en la
region.

Mientras que ONUDI serd responsable del fortalecimiento de la cadena de valor de la construccion
de viviendas y de las acciones de desarrollo econdmico local, asi como en el fortalecimiento
institucional en el tercer efecto directo. La agencia contribuird a otros componentes y productos en
sus areas de especializacién. Todos los componentes y actividades apuntan a asegurar la
sostenibilidad mediante la construccion de sélidas capacidades nacionales y locales a través de la
capacitacién formal y en servicio, Lalleres y seminarios.

El Programa Conjunto a través del fortalecimiento de las capacidades de las instituciones
participantes creara las bases sobre las cuales podra descansar la sostenibilidad de largo plazo de
los resultados alcanzados, de los cuales podran derivarse lecciones de la implementacion de la
estrategia de crecimiento de mercados inclusivos y fortalecimiento de cadena de valor, que
permitan replicar la experiencia adquirida en otras areas y sectores de la economia nacional.

La sostenibilidad de los resultados y productos de este programa conjunto esta basada en:



La apropiacién por parte del Viceministerio de la Vivienda y Desarrollo Urbano de este
programa como un mecanismo / herramienta Gtil para dar una respuesta integrada y
coordinada al déficit de vivienda para las poblaciones de menores ingresos.

La generacion de medios de vida como componente integral del suministro de un habitat
residencial y productivo que permite a la poblacion sostener un ingreso que les permita
cumplir sus obligaciones financieras con el crédito habitacional.

Bl crecimiento de mercados inclusivos en los cuales la sostenibilidad del modelo de negocio
estd basado en la incorporacién del sector privado, ptblico, OSC y beneficiarios bajo un
esquema de intereses econdmicos, incentivos y sefiales distintas de los mercados
tradicionales.

Las actividades estidn en cambios de estructuras, practicas, condiciones institucionales y
organizativas por parte e los diferentes actores no requiriendo crear nuevas
organizaciones que requieran presupuesto para su sustentabilidad.

k] desarrollo de asentamientos urbanos con las directrices para el compromiso cindadano,
la propiedad, la participacion y la accion colectiva en el disefio y la implementacion.

La participacién de los sectores publico y privado para la prestacion de servicios (PPA-5D),
con esquemas de modelos de servicios sociales para el disefio, la ejecucion y el suministro
dentro de los asentamientos urbanos productivos;

La implementacién de sistemas de [inanciamiento para la vivienda y desarrollo urbane que
movilizan el ahorro interno, las subvenciones, las remesas, el crédito y la mejora de las
instalaciones de otros instrumentos financieros incluides con BID, BMI, FONAVIPO,
FEDECREDITO, INTEGRAL, entre otras;

El financiamiento para las empresas proveedoras, constructoras y el desarrollo productivo
El desarrollo de la cadena de valor y gestién de vivienda y desarrollo urbano;

El aumento del empleo formal y la capacitacion de las mujeres, los y las jovenes, asi como
trabajadores y trabajadoras en general que les permita llegar a un empleo sostenible;

La capacidad empresarial y la promocién de las MPYMES y el desarrollo productivo a nivel
de los asentamientos;

La implementacién de politicas, procedimientos e instrumentos administrativos y de
compra oportunos y transparentes para promover y aplicar en los asentamientos
productivos;

La gestion de los conocimientos de comunicacion, difusion, estudios de casos, la
escalabilidad y la posibilidad de reproducir los procedimientos.

Este proyecto contribuird a la mejora del capital:

Humano, mediante la educacién, habilidades y seguridad de la poblacién integrada en los
asentamientos;

Social, a través del establecimiento de derechos, obligaciones y confianza entre los
diferentes actores y construyendo un tejido social basado en valores de solidaridad y
participacion;

Ambiental urbano de los asentamientos, mediante una minuciosa aplicacién de andlisis de
impacto ecologico;

Fisico, mediante la inversién y acumulacién de activos en vivienda, infraestructurs, bhienes
comunales y equipamiento urbano; y



e [Financiero a través del ingreso y acceso al crédito, ahorro, inversiones y activos para los
hogares.

El sistema de monitoreo y evaluacidn (M&E) que se disefiard ¢ implementara como parte del
proyecto, permitira el seguimiento de los resultados y productos planteados como asi también un
sistema de gestion de conocimiento que contribuya a la sostenibilidad, escalabilidad y
replicabilidad de la experiencia.

R wpcn e resigiingdes

Efecto 1. Mejoradas las condiciones de vida de la poblacién mas pobre (1-4 salarios minimos)
mediante la provisién de nuevas viviendas y mejoras habitacionales adecuadas y asequibles
financiadas por el sector piiblico y privado, mediante componentes de subsidios y créditos, y
trabajo de beneficiarios y ejecutadas por las empresas y 0SC constructoras de vivienda, en un
contexto asentamientos urbanos productivos, integrados y sostenibles.

Efecto 2: Fortalecida la cadena de valor de la industria de construccién de vivienda social,
ofreciendo servicios y productos asequibles para la poblacién de bajos ingresos, promoviendo la
participacién de las MIPYMES en el desarrollo y el fortalecimiento de asentamientos urbanos
productivos integrados y sostenibles.

Efecto 3: Asentamientos urbanos productivos, integrados y sostenibles pramovidos y
desarrollados.

Efecto 4: Sistemas de M&E y Gestion de Conocimiento implementados.
Los productos, resultados y las actividades principales, por agencia, identificando para cada
producto los asociados nacionales en la ejecucion de las mismas, se presentan en la Matriz de

Resultados. Las metas y los indicadores correspondientes a estos resultados se presentan en la
seccion Matriz de Monitoreo del Programa Conjunto.
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1.3.3. Mecanismos
novadosos de
financiamiznto

identificados,
adaptados v aplicadas

Viceministerio de
Vivienda y Desarrallo
Urbano, Alcaldias del

AMSS, Sectaras
Privados, FONAVIPO,

1.3.3.1. ldentificacion de mecanismos mixtos
de financiamiento a través de subsidios,
donaciones, crédito, remesas, banca movil,
SGR, fideicomisos y clros modelos exitosos
a nivel mundial.

1.3.3.2. Analisis, evaluacion y seleccion de
facilidades de financiamiento para las
difersntes stapas de disefio, construccion,

para |a construccion UNFABITAT FSV, FEDECREDITO, | desamolle productivo y crédito hipotecaria. 80,000 80,000 40,000/ 200,000
de vivienda nueva y/o FUNDES, FUNDASAL, |1.3.3.3. Taller de validacion y consensa.
mejorada y los FUSAI, MBI, CESSA, | 1.3.3.4. Puesta en marcha y seguimiento de
serviclos basicos del CASALCO y atros nueves mecanismos de financiamiento.
entorma, provesdores Feedback y mejoramiento de mecanismos
de financiamiento.
1.3.3.5. Publicacién, comunicacion y difusion
de informe final.
1.3.4.1. |dentificacion de servicios basicos
necesarios en la zona de intervencion,
1.3.4.2. Propusstas de politicas, regulacion y
reformas institucionales para la participacion
inclusiva de actores no estatales enla
. prestacion de servicios publicos.
ew_m. _,Mmmw_wu 1.3:43. Idntificacion de actores relevantes y
disefiados, Viceministerio de ammummw Mm sensibilizacion y canccimiento
consensuados y Vivienda y Desamolle | Sooro TS -
aprobades para la Urbano, Alealdias del 1344, m<m_:mn_o:. am. omnmgamn_mm Y
pravision de servicios AMSS, Sectores n_mmm:d__c. ﬂm las Wi E_E_E i g
publicas (que Privados, FONAVIPO 8 preslasion de mmza_nw _ucw__oom amn_.mam |
considerara la LINDP ’ ' | el intercambio de experiencias con ofras 50,000 | 50,000 | 50,0001 150,000

posibilidad de PPPs y
modalidades de
participacian en la
gestion, construccidn
Y operacion
comunitaria) .

FSV, FEDECREDITQ,
FUNDES, FUNDASAL,
FUSAI, MBI, CESSA,
CASALCO yotros
proveedores

iniciativas externas 'y desarrollo de procasos
de aprendizaje.

1.3.4.5. Movilizacion del sector privado local,
formal e informal, para la implementacion de
modelos de servicios pablicos, en favor de
los pobras, gue contribuyan a los ODM y las
metas de prestacion de servicios,

1.3.4.8. Taller de comunicacion y difusion.
1.34.7. Anédlisis y Propuestas de
Financiamiento.

1.3.4.8. Replicar experiencias de gestion de
agua.
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1.3.8 Construceion da

Viceministerio de
Vivienda y Desarrallo
Urbano, Alcaldias dal

1.3.8.1. Acuerdo con institucionss
financieras.y constructoras basado en
apartado 1.3.2. para facilitar accsse a

nuevas viviendas y AMSS, Sectores financiamiento.
mejoras de existentas Privados, FONAVIPO, | 1.3.8.2. Sistema de monitoreo'y evaluacion ,
acompariadas y UNDP | ey FEDECREDITO, | delacbra 34,0001 100,000/ 100,000 | 234,000
supervisadas por &l FUNDES, FUNDASAL, | 1.3.8.3. Monitereo para garantizar la calidad,
Programa. FUSAI, MBI, CESSA, | el cumplimiento de las nuevas viviendas y
CASALCO y otros mejoras de las existentes y provision ds
proveedores servicios.
2.1.1.1. Mapeo da la cadena de valor de la
construecion e instifuciones de apoyo
2.1.1.2, Identificar los eslabohes, segmentos,
21 Nudvas puntos criticos més relacionados a los clientes
o _ pobres / actores economicos pabres.
practicas . ; o
oroductivasy | 2.1.1 Andlisis de la o 2113 .b:m__mmﬂ las fortalezas, amg__amamm,
de negocio | cadena de valor con opmb._.oo - g_j_mﬁ:o de obcg%_nm.%m y amenazas para fortalecer las
que permitan | enfoque de linea de ONUDI Economia (direccion de | caracteristicas inclusivas de |a cadena 26,000 | 11:000 40,000
S g ; competitividad 2.1.1.4. Taller de validacion y consenso con e _ '
M base npei(triple rial taksholders relevantes (inclusive los
caracteristicas bottom ling). empresarial] > N olcer AMGILST
iicluglivéis d& representantes de los clientes actores
5 Gadena conomicos pobres) para determinar
’ necesidades, demandas v propuestas.
2.1.1.5. Definicion de una linea de base de [a
cadena para acciones sucesivas dé monitoreo
y gvaluaeion

7
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2.2. Senvicios
de apoyo
empresaral
para la
cadena de
valor de la
construccion
fortalecidos
con especial
anfasis enla
capacliacion
lgboral de
trabajadores
existentes y
facilitar la
insercion de
desocupados,

2.2 1. Facilitadoras &n
redes de empresas y
articulacion de le
cadena formados

-

2.2.2. Redesde
smpresas formadas

ONUDI

INSAFORP, CONAPYME,

2241, |dentificacion de instituciones del

'y privade interesadas y con
alcance / mandato de fomentar |a articulacion
productiva.

2.2.1.2. Establecer &l mecarismo de
formacion, los contenidos, las modalidades de

Ministeric de Economia A i o
(direccion de COTPOR! FGRE & IEOPRER demonitore0y | gg 500 | 41,000 | 40,500 | 150,000
mﬁﬁwww_mmm% 2.2.1.3. Implementar la fermacion que incluya
pr actividades de terrano y giras de estudio en |a
region latinoamericana.
2.2.1.4. Propuesta de institucionalizacion de la
formacion de formaderes / articuladores (por
eiemplo en universidades localss).
2.2.2.1. |dentificacion de buenas practicas,
ejemplos positivos, experiencias previas
(también negativas) en la formacién de redes
_ " empresariales.
E s
ﬁ_ww %wm.uomonww_ﬂwi 2.2.2.2. Identificacion de un modelo de
o promocion dg las redes empresariales para . : -
mwwﬁmwmﬂ%m q alcanzar ecoriomias de escala y mejorar &l 5,000 80,000/ 80,000 | 175,000
mawﬂmm_m rial) acceso al mercado de MPYMEs.

2.2.2 3. Asistencia técnica para apoyar &l
establecimiento de redes emprasariales.
2.2.2.4 Propuesta sobre la institucionalizacion
de |a asistencia techica
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2.3.3 Programa de

capacitacion laboral

con compenente de
pasantia desamollado

ONUDI

INSAFCRP

2.2.3.1, Relevamiento de las demandas de
mana de abra y necesidades de calificacion de
|a misma por parte ds las empresas que
participan en la cadena de valor de la vivienda
social y de |as capacidades de las
instituciones para prestar los senvicios

2.3.3.2 Establecimiento de alianzas para dar
respuesta a las necesidades para puesta en
marcha e implementacion de programa de
calificacién laboral parz la industria dela
canstruccién (articulzcion oferta-demanda). En
particular consicerar la alianza
INSAFORP/SINDICADO /CESSA para la
formacion obrera y evaluar necesidades de
apoyo / aporturiidad de fortalecer |a injciativa.
2.3.2.3. Diseo, puesta en marcha &
implementacion de un programa para
capacitacion de mano de cbra liderade por
sector privado, basado en mejores practicas
an Brasil, México y Colombia (o otro paisa ser
identificado).

2.3.3.4. Disefio y puesta en marcha de un
programa de pasantias para la industria de la
construccion de vivienda social,

8,500

80,000

81,500

170,000

2.3.4 Mejorada la
oferia de servicios de
apoyo a REE

ONUDI

INSAFORP

2.3.4.1 |denfificacion de Instituciones del
sector plblica y privado (inclusive consultorss,
ONGs, etc) interesadas sn apoyar [a
promocion de le RSE hacia las empresas.
2.3.4.2 Establecer el mecanisma de formacion,
los contenidas, las modalidades de compartir
costos, la estrategia de monitoreo y
svaluacion de resultados.

2.3.4.3 Implementar la formacion que incluya
aciividades de terreno ("aprender haciendo”).
2.3.4.4 Prapuesta ds institucionalizacion de la
formacion de formadores / expertos en RSE

7,000

35,000

40,000

82,000

41



000002

00005

000'GL

000'GL

‘pepIUNWoD | 8p aued Jod
uoweidoide A ousiwios|epo) ‘uglsedied
| ep Ucioowosd ‘soueluUNWOd solosheld
ue Jefeqel) eled SOUEJUNWIOD SEJOPE}|IDE]
K saepl ep uopeloedey GLILE

‘ooifiziense
ugid |sp uopnoafs e Bied pPEPLUNWIOD
g A (Ao pepsioos B sp SsUojoeziuefio
‘sopeaud ‘sooygnd ssiojoss 8nus. souean
soplanoe A sojoed sp UQPEZIBULOS §L'L'E
‘siop|oleyels 3p
syed Jod ugoegelde A osuEsUOd 'UQIOERIEA
ns eled oobejense uegd sp Jeujwield
pigendoid B| °op udioRuEsald  €LE
.m.o_umf_oEo_):_ §310108
sewsp A peplediouni A0 PEDSIDDS
g| ap seuopeziueblo 'souglBUS] SO| UOD
onjediojied cofsoubelp sBAOWOId Z'LL'E
pepni B A olUsWUBlUSSE |8 BOJBLIUS
25 |Bno | us eolbelenss eAnosdsiad
g] Jeolinuspt 8 (edipjunw ued) cxejueo
ns ‘ojusluEiusse [ap BAjonpold A esiiloleos
-0I00$  UoPEN)S Bl Jezuspele) LLLE

‘0j8 ‘SOUEIUNLLCD
salep)| ‘|20
uojeeigod '0S0 SSWY
|ep sejpleoly ‘oueain
ojjouesa(] A EPUBIAIA
5P OUSISILILLSDIA,

annd

‘SoUBRyEURq
A pepliedioniy
U00 OpeUsLLUS KWl
2 opegolde
.OUmjmcmw:oo
‘opeyss|p

(73Q) [eco| ClUOUOIS |

ol|cuBsap |8 Us

OpEJURY SMdY 80| 8D
colbejenss ugld '|'LE

ﬁ sopejuaLE|du|
| & sopeoyiue|d
| (sndv)
| sajguesos
| £ sopeiBajul
| 'soAnenpold
| sou=qn
sOlUSILEIUeSY
e




3.1.2.1. Identificacion de las actividades
sconcmicas de los beneficiarios de los
- _ APUS.
_me_w%_wﬂwm o 3122, dentificacion del fiujo de bienas y
ﬁmngs amn%m brodiuctivas Viceministerio de m_mz_n_Ow entre los APUS vy su entormo.
S Vivienda y Desamollo | 3.1.2.3. Caracterizacion sacio-sconomica de
promovidas, asistidas Urbano. Alcaldiasd | bsneficiarios
o imbletfiantados:en no, Alca lasde |los _ eneficiarios. | .
los APUS ton prioridad PNUD AMSS, CSO, Fundes; ”Zmn Convenlo con prestadores de| 20,000 | 120,000 | 50,000 | 120,000
7 _ pRIDTIES Fundasal, Fusal, Fusai, |senvicies para identificar gportunidades,
2 mmm@%m_‘_émém elc. poblacién local, | disefio  de  plan de negocios &
medios de vida para lideres comunitarios, etc | implementacion para  cuentapropistas Y
mujeres jefes de . . .
hogar. microempresarios de los »_ucm._ para _o n.cm_
s& conlara con  asistencia  tecnica.
3125 Apoyo a Programas de
Empradurismo para mjeres
3.1.3. Forlalscidas las 3.1.3.1. Identificacion y sensibilizacion de los
capacidades de los actorss que juegan un papel en &l desarrollo
| actores locales del temitoric donde se localizan los
| (espstialmente ) asentamiantos.
| alcaldiasy0SC) a Alcaldies del »zmm_ ose 3,1.3.2. Capacitacion de los actores plblicos
) llevar & cabo &l ONLD de _mm__w‘mﬂ%m%mv y privados (lideres ocales y profesionales de 20500 | 40,000 20,000 80,500
procesa de consulta OPAMSS para provocar efectos de difusion)
local y las acciones de en temas DEL, inclusive de giras de estudio
desarollo econgmico para conocer experiencias exitosas en la
_ local. raglan.
4_ 3141 Identificacion de las necesidades
sociales y oportunidades de ser atendidos
7 por los propios beneficiarios de los ARUS.
I 314 Megocias Viceministerio de 3.1.42 Convenic con prestadores de
sociales (también Vivienda y Desarrollo | servicios para capacitar a los bensficiarios y
__ culturales) y Utbano, Alcaldias de | asistiles para que puedan atender las
# comunitarios PNUD AMSS, CSO, Fundes, |oportunidades de negocios sociales y| 30,000 | 110,000 | 120,000 260,000
premovidos, asistidos Fundasal, Fusal, Fusai, | comunitarios. :
= implementados en etc. poblacion local,  |[3.1.43. Convenio  con prestadores de
los ARUS. lidsres comunitarios, stc | serviios para capacitar a los beneficiarios
mujeres y asistirles para que puedan atender
las oportunidades de negocios sociales y
comunitarios.
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4.1.1. Sisteras da

4.1.1 Desarrclin de sistemas de gestion del
conecimiento.
4.1.1.2 Disefio & implementacion de

Gestion del herramientas da gestien del conocimiento:
Conocimisnto websites y newsletters
implementados para Todos los actores 4.1.1.3 Preparacion de casos de estudio y e S
%c mmom%m_u_:a%a_ PRI participantes ! oamamma%_ de seminarics 30,0001 50,000} 40,000 120,000
transfersncia. 4.1.1.4 Sistematizacion y difusion de las
4.1, Sistemas replicabilidad y lacclones aprendidas y buenas praclicas
dec sustentabilidad 4.1.1.5 Comunidades ds Practica CoP para
Administracion |a escalabllidad, transferencia, replicabilidad
del y sustentahilidad
oo:om@“mmsa ’ 4.1.2.1 Estudio de nmano.aﬁ_msa
implementados encuestas para detemminar linea de base
tel proyecto.
412 Sistemas M&E 4.1.2.2 Disefio y ajuste de sistemas M&E
para &l seguimiento Todos los actores y incorperando informacion de estudio de . -
mcm.ﬁ.m::é y PNUD acticinerries campe. . o 45000 40,000 50,000 135,000
adminisirativo del pefiica 4.1.2.3, Preparacion de indicadores para el
proyecto apoyo del monitoreo continuo y las
svalliationes.
4.1.2.4. Monitorso.
4.1.2.5, Evaluacion.
1221,500. 1689,000 1473300 4383,800
PNUD Gastos del 5396800
programa ** )
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6, Arregtos de gestién y coordinagion

De acuerdo a la normativa del Fondo Espaiia - PNUD para el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, “Nota de orientacion operacional para las organizaciones de las Naciones Unidas
participantes”, se establecerd para la implementacion de este Programa Conjunto un Comité
Directivo Naciomal (CDN) y un Comité de Gestion del Programa (CGP), quienes daran
orientaciones estratégicas y coordinacién operacional del Programa respectivamente, con lo cual
se garantiza que existan contrapesosy salvaguardias apropiados de las actividades del programa.

En adicién se creara una Unidad de Coordinacién del Programa Conjunto que sera responsable
de la planificacion, organizacion, supervision y evaluacion de las actividades que integran el
Programa Conjunto. El PNUD, como lider de este programa conjunto, tendra como responsabilidad
supervisar y transferir los fondos establecidos en el presupuesto total de la propuesta, para
financiar las operaciones de estas unidades. La gestion de fondoes, de acuerdo a la normativa
establecida por el Fondo, sera pass-through.

Se ha establecido una Estructura Gerencial del Programa Conjunto responsable de la gestion y
administracién del mismo. Esta asume las directrices del Secretariado de Naciones Unidas en
Nueva York para Programas Conjuntos, en las cuales se describen las instancias de gerencia y sus
funciones. A continuacion se detalla el esquema gerencial propuesto para el Programa Conjunto:
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Agente
Administralive
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L Oficina MDTF J
Secretaria
4 = Sede

___________ I TS

Comité Directivo Nacienal Organizacidn en el pais
| |

Comité de Gestion del Programa

Comité Directivo
Del F-ODM

ONUDI —
ONUHABITAT Administrador del
PNUD Programa

|

\ Unidad de Coordinacion

Las instancias gerenciales en el plano nacional son las siguientes:

Nivel Directivo Nacional

» Comité Directivo Nacional (CDN)

El Comité Directivo Nacional tendra la responsabilidad general de los resultados del Programa.
Supervisara, brindara orientacién estratégica a la implementacion del programa y aprobara el
Documento del Programa Conjunto, el Plan de Trabajo y el Presupuesto Anual.

S6]o habra un Comité Directivo nacional por pais, en tanto que habra un Comité de gestion del
programa por cada programa conjunto. La funcién del Comité Directivo nacional es hacer el
seguimiento del programa e impartir orientacién estratégica. El Comité Directivo nacional debe ser
reducido y oficialmente debe estar integrado por partes que no participan en la ejecucion a fin de
garantizar su independencia. Los miembros del Comité Directivo nacional deben incluir al menos
un representante del Gobierno, un representante del Gobierno de Espafia y el Coordinador
Residente. Este tltimo y el representante del Gobierno presidiran conjuntamente el Comité
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Directivo nacional. Los copresidentes pueden invitar a otros representantes y observadores (de la
sociedad civil, otros donantes, etc.). Segtin el contexto especifico del pais podran incluirse otros
miembros oficiales en el Comité Directivo nacional. Por lo general éste celebrara reuniones
semestrales y adoptara decisiones por consenso.

El Comité Directivo Nacional, creado el 26 de junio de 2009, esta integrado por: Canciller{a en
representacion del Gobierno Salvadorefio; la Coordinadora Residente de Naciones Unidas (ELS) y
el Coordinador General de la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

(AECID).

En caso de ser necesario, estos podran invitar en calidad de observadores, a las agencias del
Sistema de Naciones Unidas participantes en el programa y olros socios responsables en la

implementacion.
Las obligaciones del Comité Directivo nacional incluiran:

o [Examinar y aprobar el mandato y el reglamento del Comité Directivo nacional y
enmendarlos, cuando proceda (el mandato genérico puede consultarse en el sitio web de
la Oficina de MDTF);

o Aprobar el documento de programa conjunto antes de su presentacién al Comité
Directivo del Fondo. Se enviaran las actas de las reuniones a la Secretaria del F-ODM con
la presentacidn del programa definitivo;

e Aprobar la orientacion estratégica para la ejecucion del programa conjunto en el marco
operacional autorizado por el Comité Directivo del F-ODM;

e Aprobar disposiciones documentadas para la gestién y coordinacion;

e Establecer parametros de referencia del programa que permitan el seguimiento y la
evaluacidn racionales;

s Aprobar los planes de trabajo y presupuestos anuales, asf como los ajustes necesarios
para lograr los resultados previstos;

e Examinar el informe del programa conjunto consolidado presentado por el Agente
Administrativo y formular observaciones y decisiones estratégicas y comunicarlas a las
organizaciones de las Naciones Unidas participanles;

e Proponer medidas correctivas respecto de problemas estratégicos y de ejecucion a
medida que surjan;

e Crear sinergias y buscar un acuerdo respecto de programas y proyectos semejantes de
otros donantes; y

e Aprobar planes de comunicacién e informacion ptiblica preparados por los Comités de
gestion del programa.

e Comité de Gestién del Programa (CGP)

La funcion del Comité de gestion del programa consiste en suministrar coordinacidon operacional al
programa conjunto. Estard integrado por las organizaciones de las Naciones Unidas que participan
en la ejecucién (ONUDI, ONUHABITAT y PNUD) y las contrapartes gubernamentales pertinentes
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(Viceministerio de la Vivienda; Alcaldias del AMSS en zonas de intervencién). El Coordinador
Residente o la persona que haya designado presidiran el Comité de gestion del programa. De ser
necesario, podrd invitarse a las reuniones del Comité a los administradores y expertos del
programa. Por lo general el Comité celebrard reuniones trimestrales, aunque podria hacerlo con
mayor [recuencia si surgiera la necesidad de tratar cuestiones vinculadas directamente con la
gestion y ejecucion del programa.

Las obligaciones del Comité de gestion del programa incluirdn:

o Velar por la coerdinacién operacional;

e Nombrar un administrador del programa o su equivalente;

* Administrar los recursos del programa para obtener los resultados y productos
definidos en el programa;

o Armonizar las actividades [inanciadas por el F-ODM con el marco estratégico de las
Naciones Unidas o las prioridades estratégicas aprobadas en el MANUD;

» Lstablecer los mecanismos de presentacién de informes apropiados para el programa;

e Integrar los planes de trabajo, los presupuestos, los informes y otros documentos
relativos al programa, y garantizar que se reduzcan las superposiciones o lagunas
presupuestarias;

e Suministrar orientacion técnica y sustantiva respecto de las actividades previstas en el
plan de trabajo anual;

e Acordar reasignaciones y revisiones presupuestarias y formular recomendaciones al
Comité Directivo nacional, segiin proceda;

e Abordar problemas de gestion y ejecucidn;

¢ Indicar la nueva experiencia adquirida; y

e [Establecer planes de comunicacion e informacion puablica.

Los representantes de cada Agencia en el Comité de Gestion deberan designar un punto focal en
cada una de ellas, quién serd responsable de que se lleven a cabo todas las intervenciones
vinculadas a las actividades para alcanzar los productos de los cuales son responsables. Este punto
focal actuard como enlace permanente entre la Agencia, la Unidad de Coordinacién del Programa y
los sacios nacionales, manteniendo estrecha comunicacidn con las Partes.

e Unidad de Coordinacién del Programa (UCP)

La Unidad de Coordinacién del Programa sera responsable de la planificacién, organizacién, e
implementacion de las actividades que integran el Programa Conjunto y acompafiamiento y
supervision por aquellas actividades de las que no es directamente responsable. La Unidad estara
conformada por un Coordinador(a) del Programa y un encargado administrativo. Adicionalmente,
habra dos puntos focales: por un lado, un profesional experto en urbanismo y viviendas populares,
quien sera el punto focal de ONU-Habitat en el pais; por otro, un experto en encadenamientos
productivos quien estara representando a ONUDI. Asimismo, tanto VMVDU, como Alcaldia de Santa
Tecla, designardn un técnico de cada institucién para componer el equipo. La Unidad de
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Coordinacion estard ubicada en el Viceministerio de la Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU) y
reportara directamente al Comité de Gestion del Programa.

Las funciones de la Unidad de Coordinacién del Programa consistiran en:

e Acompaifar la implementacion de las actividades del PC;

e Elaborar planes de trabajo, presupuestos, informes y olras documentos relacionados al
Programa;

e Elaborar anualmente el Informe de Progreso Narrativo y el Informe Financiero -cada
agencia hace su informe financiero- del Programa y someterlo al Comité de Gestion y el
Comité Directivo del Programa.

o Elaborar informes de avances programdticos y financiero —cada agencia hace su informe-

trimestral para el seguimiento del Comité de Gestian del Programa.
Elaborar las propuestas de reportes consolidados de la ejecucion financieros.

o

e Informar a los participantes sobre el avance del Programa Conjunto.

o Identificar las lecciones aprendidas.

o Asegurar laimplementacién de las actividades de comunicacién.

e Asegurar la evaluacion y sistematizacion de los resultados del Programa.

e Implementar mecanismos de comunicacion, intercambio de informacién y seguimiento
entre las agencias participantes.

Una propuesta de términos de referencia para la contratacién del coordinador, que tendra que ser
validada por el Comité de Gestion del Proyecto, se presenta a continuacion:

TERMINOS DE REFERENCIA

Coordinador/a Programa Conjunto: “Vivienda y asentamientos urbanos productivos y
sostenibles.”

Funcién General: Responsable de planificar, coordinar, organizar, supervisar y controlar las
actividades que integran el Programa Conjunto denominado: “Vivienda y asentamientos urbanos

productivos y sostenibles.”

Localizacién del proyecto: Area Metropolitana de San Salvador de la Reptiblica de El Salvador.

Responde a: PNUD, en su calidad de agencia lider.

Bliomas: Bepaniol ¢ mglds preferentemenie,

Duraciéon del Contrato: 1 afo, prorrogable.

|. Contexto del Proyecto: (ver Anexo)



Il. Responsabilidades del Puesto:

El/la coordinador/a sera responsable de coordinar la gestion del Programa Conjunto (PC) para
garantizar el éxito de los objetivos y los resultados. Tendra bajo su responsabilidad la gestion
efectiva de los recursos y uso de los fondas, segtn el plan de trabajo elaborado en conjunto con los
representantes de Agencias del Sistema de Naciones Unidas y los socios nacionales y locales.

Para el cumplimiento de sus funciones, el/la coordinador/a del PC estard a cargo de la Unidad de
Coordinacién del Programa (UCP), la cual estara compuesta por una persona de apayo, dos puntos
focales: por un lado, un profesional experto en urbanismo y viviendas populares, quien serd el
punto focal de ONU-Habitat en el pais; por otro, un experto en encadenamientos productivos quien
estara representando a ONUDI. Adicionalmente, las dos instituciones de Gobierno designardn a un
técnico para conformar la Unidad de Coordinacién, que estard ubicada en las instalaciones del
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano.

I1l. Principales Funciones/Actividades:

|. Gerenciary coordinar el Programa Conjunto PC.

2. Revisar la estrategia de implementacién del PC, planes anuales y presupuestos de trabajo
conjuntos, planes de contrataciones y adquisiciones, segun los plazos y pautas previstos,
sobre la base de los aportes y lineamientos de las agencias del SNU participantes. Dichos
planes deberan ser aprobados por el Comité de Gestion del Proyecto, lo cual permitira
evitar solapamientos y fortalecer Ja planificacién y coordinacion, cuando sea necesario.

3. Administracién del PC

o Realizar las actividades y acompafiamiento necesario para poder llevar a cabo las
contrataciones y compras del PC, segin las pautas establecidas por el Reglamento
Operativo (ROP) del PC

e Llevar el registro contable y administrativo del proyecto, segin el formato requerido
por el MDG-F compatible con las necesidades del PNUD, UNHabitat, ONUDI.

o Cumplimentar las condiciones de ejecucién y desembolso del PC.

o Tramitar en tiempo y forma las solicitudes de desembolso del PC en sus diferentes
etapas.

o Preparar los informes de revision del PC.

e Preparar los informes de rendicion de gastos del PC, de acuerdo con los plazos
previsto en el mismo.

e Preparar informes programaticos, administrativos y financieros (estos ultimos
unificarlos, va que los prepara cada agencia) trimestrales, semestrales y anuales
seglin lo establecido por el MDG-I sujeto a revision y aprobacion por parte del CGP
y CDP, segin corresponda.

o Asegurar las auditorias previstas en el PC en tiempo y forma

4. Establecer una relacion permanente con el CGP y preparar los informes requeridos por el
mismo.

]
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Asegurar la calidad de los resultados y productos del PC.

Asegurar la apropiada gestion de riesgo y aspectos criticos del PC.

Llevar archivos de documentos y sistemas de informacion del PC

Elaborar y supervisar la estrategia de comunicacién, difusion y advocacy del PC.

Coordinar la implementacién del Programa Conjunto bajo el enfoque de gestién por
resultados, garantizando la aplicacion de las politicas y reglas (POPP: Programme and
Operations Policies and Procedures) de PNUD.

10. Monitorear el cumplimiento de las actividades con base al calendario del proyecto y el

logro de los resultados y productos, asi como la calidad del trabajo realizado.

11. Elaborar informes narrativos e informes financieros consolidades del Programa, de

acuerdo con el calendario aprobado por el Comité de Gestién del Programa y los formatos
reglamentarios del Fondo.

12. Asegurar la evaluacion y sistematizacién de los resultades del Programa Conjunto.
|3 Garantizar la coordinacién con las Agencias del Sistema de Naciones Unidas participantes,

contrapartes y asociados para la planificacion, implementacion y monitoreo del programa
conjunto, bajo el enfoque de gestion basada en resultados.

IV. Resultados previstos:

I

Estrategia, plan de trabajo y proyecciones de ejecucion de gastos revisados, formulados y
presentados al CGP, para su aprobacion.

Plan de Trabajo Anual y Plan de adquisiciones actualizados anualmente.
Asegurada la elaboracion de linea de base del programa conjunto.

Asegurada la programacion, rendicion de informes e implementacion, en los tiempos
establecidos en el Plan Anual de Trabajo, al Comité de Gestion del Proyecto.

Elaborados los reportes descriptivos y financieros de avance y anuales de los resultados del
Programa.

Facilitada las evaluaciones de medio término y final del fondo.

Elaborado plan de comunicacion entre las distintas instituciones.

Fortalecidas las relaciones con auteridades piblicas y organismos de la sociedad civil.

Brindado seguimiento a los acuerdos definidos.

. Asegurada la integralidad del programa conjunto, a través de una efectiva coordinacion y

participacion de las diferentes agencias involucradas en el Programa Conjunto del SNU.

V. Perfil profesional, conocimientos y habilidades requeridos para el puesto:

Perfil Profesional:

Graduado Universitario en area de Arquitectura, Urbanismo, Ingenierfa, Administracion,
Economia, Sociologia o area afines de las Ciencias Sociales.

Experiencia minima de 7 afios en funciones vinculadas a la direccién - coordinacion de
proyectos - programas de desarrollo.



Experiencia en el disefio e implementacion de programas que abordan temas relacionados

L]
con vivienda, asentamientos urbanos, desarrollo econdémico y social, género y medio
ambiente.

e [Experiencia de trabajo con Agencias del Sistema de Naciones Unidas, preferentemente.

o [Experiencia de trabajo con otras organizaciones internacionales de desarrollo,
preferentemente.

Capacidades:

e Aniplia y comprobada experiencia en gerenciamiento y administracion de proyectos de
desarrollo.

e Capacidad de gestién basada en resultados.

e Capacidad para el manejo eliciente de recursos materiales y humanos.

e Habilidades para la planificacién, organizacion, direccion de personal.

e [Experiencia en la incorporacién del enfoque de género en el ciclo de Proyecto.

e [Excelentes relaciones interpersonales y liderazgo.

e [xperiencia politica de didlogo con funcionarios y actores de alto nivel del Estado y de la
cooperacioén internacional.

e Habilidad para trabajar en contextos politicos complejos involucrando a actores de
diferentes sectores.

e Capacidad para coordinar grupos y trabajo bajo presion.

e Capacidad para la toma de decisiones.

Conocimientos:

Conocimientos sélidos sobre temas de disefio e implementacion de programas de vivienda,
asentamientos urbanos, desarrollo econémico y social, género y medio ambiente
Conocimiento sélido sobre disefio de Planes de Trabajo Institucionales y mecanismos para
su monitoreo y evaluacion.

Conocimientos sobre género favorable.

Conocimientos sobre administracion piblica y organizacion institucional.

Manejo de programas avanzados de computacion.

Dominio de las estrategias institucionales relacionadas con vivienda y asentamientos
urbanos.

Conocimiento de las normas de las Naciones Unidas.

Dominio de espafiol e inglés.

La gestién de fondos para este Programa Conjunto se realizard bajo la modalidad de Gestién
Financiera en Serie o “Pass Through”, donde el Fondo Fiduciario para los Objetivos del Milenio
(MDTF) actuara como agente administrativo.



El Comité Directivo Nacional integrado por el Gobierno, la Coordinadora Residente del Sistema de
Naciones Unidas y 1a Representacién de AECID, aprobard la propuesta elaborada y presentada por
el Comité de Gestion del Programa sobre los aspectos relacionados a la asignacion y distribucion de
los fondos entre las Asociados principales en la implementacién, con base en el presupuesto
aprobado.

Tras recibir la aprobacién definitiva del documento de programa conjunto del Comité Directivo del
Fondo, la Secretaria del Fondo liberara los fondos para la ejecucion de todo el programa conjunto a
la Oficina de MDTF. Con la recepcién de una copia firmada del documento de programa conjunto, la
Oficina de MDTF transferird el primer pago anual a cada una de las organizaciones de las Naciones
Unidas participantes. Para pedir la transferencia de fondos, el Coordinador Residente debe
entregar a la  Oficina de MDTF, el Formato de Solicitud de  Fondos.
(hitp://www.undp.org/mdtf/mdgf/docs/Fund_Transfer_Request.doc). La transferencia de fondos
se realizarda a la sede de las organizaciones pertinentes. Cada organizacién asumira la
responsabilidad programatica y financiera plena de los fondos recibidos del Agente Administrativo
y podrd decidir la modalidad de ejecucion y la forma de transferir fondos a sus asociados y
contrapartes, de conformidad con los reglamentos de la organizacion.

Los desembolsos siguientes se hardn de conformidad con los planes de trabajo anuales aprobados
por el Comité Directivo nacional. La liberacién de fondos estard sujeta a la condicion de que se haya
desembolsado al menos el 70% de los fondos recibides por todas las organizaciones de las
Naciones Unidas participantes como conjunto en el perfodo anterior. (Las obligaciones se definen
como contratos legalmente obligatorios firmados, incluyendo las obligaciones de miultiples anos
que se pueden desembolsar en los afios [uturos) .

Si no se cumple el umbral del 70% para el programa en su totalidad, no se liberaran los fondos para
ninguna organizacién, independientemente de su desempeifio. Por otra parte, podra solicitarse un
adelanto a cuenta del afio siguiente en cualquier momento una vez que el desembolso combinado
con cargo al adelanto para el periodo en curso haya superado el 70% y se hayan cumplido los
requisitos del plan de trabajo. Si los compromisos totales del programa ascienden al 70% antes de
que finalice el periodo de 12 meses, las organizaciones de las Naciones Unidas participantes
podran, con el respaldo del Comité Directivo nacional, solicitar que la Oficina de MDTF libere el
pago siguiente antes del plazo previsto. El Coordinador Residente presentard la solicitud a la
Oficina de MDTF en nombre del Comité Directivo Nacional. Toda transferencia de fondos estara
sujeta a la presentacién a la Oficina de MDTF del plan de trabajo y presupuesto anuales aprobados.

Nota (en inglés) sobre revision presupuestaria:

It is good management practice to adjust the programme and the budget as part of the
implementation of a programme. It is important to determine under which circumstances programme

and budget revisions will take place:

1 Timely delivery of activities during where the programme implementation implies adjustments
and changes in the activities or in the budget categories of an agency. In this case, the following
options apply:



- Changes of activities that do not affect the outputs and outcomes could be decided by the
PMC and communicated to the NSC. This will ensure that (1) any revision, no matter how
small it is, is not carried out unilaterally but instead approved by the responsible Programme
Management Committee that includes implementing partners and UN agencies, and (2) the
governmental counterpart participates in this decision reinforcing ownership and mutual
accountability. The NSC could establish maximum budget amounts beyond which any change
should be approved by the NSC (this is up to the NSC in every country).

- Changes of activities that do_affect outputs and outcomes, especially if this implies a
change in the programme’s strateqy, must be previously consulted with the MDG-F Secretariat
(that will refer the issue to the Global Steering Committee of the Fund) and approved by the
NSC.

2 Delays or lack of joint execution (70% of the annual funds committed) where the changes imply
moving budget between years and/or between agencies can be effected in line the information

provided in the transmittal memos:

“In order to allow the implementation team some flexibility to adapt the strategy to
unexpected challenges and opportunities (most particularly delivery issues), and to empower
Resident Coordinators in their oversight responsibilities, this memorandum also provides you
with the authority over the three year duration of the programme in consultation with
Participating Organizations and with the agreement of your National Steering
Comimnittee to:

- Transfer up to $1,000,000 or 20% of the total value of the project budget - whichever is
lowest — between Participating Organizations identified in the original Joint Programme
budget, and

- Re-phase up to $1,000,000 or 20% of the total value of the project budget — whichever is
lowest - between years.

The base-line against which these ceilings will be measured is the annual budget projection (by
vear and_by participating organization) confirmed at the time of your first funds-advance

request. The MDG-F secretariat and MDTF Office must be informed of any revisions of this kind,
decided locally and is responsible for tracking these delegation ceilings for each programme.
Any changes that fall outside these parameters will have to be referred back to the (Global)
MDG-F Steering Committee for approval.”

3 Changing circumstances that can lead to changes in the activities, outputs and/or outcomes such

as:
®

@

A conflict or crisis;

A new donor results in increasing the scope of a joint programme; To this effect, the joint
programme needs to be amended, the annual workplan revised and the budget adjusted to
accommodate new allocated resources from different funding sources. It is recommended that
resource allocation adjustments are done at the local level and additional resources

transferred to local UN designated account,
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= Rising costs result in having to decrease the scope of a programme; etc.

The MDG-F Secretariat should be consulted for such changes that may require the approval of the
MDG-F Steering Committee but that at a minimum should be approved by the NSC.

It is important that each programme team discusses and determines, who will initiate and prepare
a programme/budget revision, and the frequency of these.

Para medir el avance en la ejecucién financiera se elaborara informes trimestrales de seguimiento
y culminara con la evaluacién anual del Plan Anual de Trabajo conjunto facilitado por el Comité de
Gestign del Programa, que deber ser aprobado por el Comité Directivo Nacional y remitidos a la
Oficina de MDTF.

Las actividades de monitoreo y evaluacién previstas para el Programa Conjunto deberan formar
parte del Plan de Monitoreo y evaluacion de]l MANUD.

3. Sepaimiente, evaluacién v presentacién de informes {(Ver Excel con matriz de

E

PO REOreD en aneie )

La Oficina del MDTF es responsable del Informe Consolidado de Progreso del Programa Conjunto,
el cual consistira de tres partes:

Resumen de Gestién del Agente Administrativo: El Resumen de Gestién consistird de un analisis
del informe financiero certificado y del informe narrativo. El Resumen de Gestién identificara
asuntos administrativos y gerenciales clave, si los hubiera, a ser considerades por el Comité
Directivo Nacional.

Informe Narrativo de Progreso del Programa Conjunto: Eiste informe es producido mediante un
acuerdo integrado de informes para Programas Conjuntos. El programa deberia ser revisado y
respaldado por el Comité de Gestion del Programa a la Oficina del MDTF el 31 de marzo de cada
ano.

Informe Financiero de Progreso: Cada agencia participante de la Organizacién de las Naciones
Unidas remitird a la Oficina del MDTF un informe financiero detallando en qué gastos se ha
incurrido por cada programa durante el perfodo que se reporta. La fecha limite es el 30 de abril.

Asimismo, el Fondo establecerd un plan de evaluacién que garantice que todos los programas
respaldados por el Fondo realicen una evaluacion final, que determinard la pertinencia y eficacia de
la intervencion y medird la repercusién sobre el desarrollo de los resultados alcanzados sobre la
base del andlisis inicial y los indicadores que se incluyeron en la formulacién del programa.
Ademas, la Secretaria del Fondo dirigird los examenes de mitad de periodo y las revisiones
tematicas de todos los programas.

Para el sistema de monitoreo y evaluacién se ha identificado indicadores cuantitativos y
cualitativos para los principales resultados establecidos en el marco de resultados presentado en la
Matriz de Resultados, los que serdn calculados a partir de la linea de base que debe establecerse,
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monitoreados continuamente y evaluados a medio término y al final de la vida del proyecto. Estos
indicadores se presentan en el siguiente cuadro, que incluye indicadores por resultados y
productos, medios de verificacion y de recoleccion de informacion, la agencia responsable de la
informacion y los riesgos y supuestos asociados al mismo.

Evaluacién: La evaluacién se realizara a partir de los indicadores de resultados y productos
establecidos en la Matriz de Monitoreo y Evaluacion del Programa Conjunto. Para ello, la primera
actividad consistird en un levantamiento de linea de base. El Programa serd sometido a dos
procesos de evaluacin externa, uno de caricter intermedio (en el 182 mes de ejecucién) y otro al
finalizar el Programa. Adicionalmente la Unidad de Coordinadora del Programa generard un
informe trimestral de seguimiento técnico y financiero (este {iltimo, serd elaborado por cada
agencia) en base a un formato comin, el cual sera presentado ante el Comité de Gestion del
Programa, siguiendo las indicaciones contenidas en la nota a los Coordinadores Residentes de
octubre 2008. Las actualizaciones trimestrales de avances podran ser transmitidas al Fondo en lo
que respecta a los resultados.

Los procesos de seguimiento y evaluacién del Programa se realizaran con participacion directa de

todos los actores involucrados en su implementacién (Agencias de Naciones Unidas participantes,
contrapartes nacionales, grupos beneficiarios y estructuras de direccion y gerencia del Programa).
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MATRIZ DE MONITOREO Y EVALUACION

Resultados previstos (resuitados y
productos)

Indicadores

Medios de
verificacion

Métodos de
recopilacién
(con plazos
indicativos y
frecuencia)

Responsabilidades

Riesgos ¥
presunciones

Efecto 1: Mejoradas las condiciones de vida de la poblacion mas pobre
financladas por &l sector publico y privado , mediantes componentes de subsidios y créditos, y trabajo de beneficiarios y

contexto asentamientos urbanos productivos, integrados y sostenibles.

(1-4 salarios minimos) mediante la provision de fiuevas viviendas y mejoras habitacionales adecuadas y asequitles
gjscutadas por las empresas y OSC constructoras de vivienda, en un

Consenso entre actores

Pacios ¥ acuerdos con los
actores claves para la
validacion del proyecto v el

1. Docurnento de proyecto
firmada
2. Acusrdos alcanzados oen
actores clave recogidos en un

1. MDG-F

Acleres para |os cuales no
hay dofacion
presupuestara se

consideracion de mujeres
propietarias y jefas de hogar,
formalizado y revisado.

legal de familias de
asentamientos
seleccionados iniciados

e
PR32

claves para el desarrollo afianzamiento de documento 5 Informe Akl PNUD compromaten a sjecutar
del proyecto compromisos de Meta afio 1: Actores clave ' determinados componentes
participacion, (Iniciacion del | para componente 1/80% de complemsntarios del
Programa). actores clave para proyecto.
componente 2 y 3 firmado.
1.1.1 Dos asentamientos
urbanos en = AMSS, para la _— Problemas de titulacion,
construccion de nuevas Sﬁu.mwmw Mwmm%:_jm_mmﬂw“moﬂ calidad d= terrenos,
viviendas de interés social y | . deriifcadss. Gardeienzad transierancia, riesgos
1.1. Dos asentamientos | mejoras habitacionales con oentica Wm_ o_maoamzwm 95| Informes Municipales, Recopilacion y ambientales, plazos largos
urbanos seleccionados | la participacion del sector 5 # awmmwmgmwm 08 — Informes del Proyecto analisis de ONUHABITAT de aprabacion por parie
en la ciudad de San plblico, privado y a mc . ,ﬂ.n.m s Reportes de documentos . ) municipalidad.
Salvador; con organizaciones de la _sc Em:.o s m_,,o_mu m_._m_n_. i Auditorias semestral Seran evitados mediante
regularizacion de sociedad civiel (OSC), en eta ano 1: Laracterizacion compromisos politicos €
terrenos y posesion de asentamientos ubanos . am.mmmz,&a_gmcm institucioriales concretades
dominios formalizado y nuevos y existentes \dentificados realizada. &l inicio del proyecto,
revisado para al menos | seleccionados y validados.
750 familias 129 _ = )
pencicaias con | menosr0mmize | HEeisde
especial consideracion beneficiariassobrala | TPOLNZAcIaN de dornirdos b - Problemas de titulacion y
de las mujeres y jefas de | posesion de dominios y terrenos Y propiedades ioq:mm Nuriclpaies; Revision de regulacion de dominio
hogar aliernativas para acceder a gm& m___.o A.qu”_&mwmwma _ao:mmm qM_ vm&mﬂo documentacian ONUHABITAT Compromiso politice de os
titulacion, con especial GRTBRE I F2 8 25 mvo o -m semestral muricipios en los cuales se

hara |a intervencion

)
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1.3.2. Alternativas validas de
disefo para la conformacion
y construccion de vivienda
nueva y/o mejorada y la
planificacion de
asentamientos urbanos
productivos, con enfasis en
temas de genero.

(i) Estudios de mecanismos
de financiamiento (ii)
Instrumentos de calificacion
de riesgo, (IIl) Nuevas fuentss
de financlamiento de sectores
pobres idenlificadas v
aplicadas; (IV)Cantidad
de financiamiento obtenido
para construcciony
adquisicion de vivienda y
mejora habitacional
Meta afio 1: Estudio de
alternativas de vivienda
realizado, con propuestas
concretas para igualdad de
generos

Informes del Proyecte

Estudios sectoriales
gon modelizacion de
opeiones &
instrumentos
altemativos
Instrumentos
disefhados para su
aplicacion por parte
de diferentes agentes
financieros

PNUD

Acceso al financiamiento
para vivienda de interés
soclal por parte de
FONAVIPO, FVS,
FEDECREDITO y MB
Compromiso del Gobiamo
y sacior privado con el
financiamiento de vivisnda
y mejora habitacional en
asentamisntos urbanos

1.3.3. Mecanismos
novedosos de financiamiento
identificados, adaptados y
aplicados para la
gonstruccion de viviends
nuava ylo mejorada y los
servicios basicos dal
antorno.

# NUmero de acuerdos de
provision de servicios plblicos
que incorporan PPPP y
opsracion comunitaria
Meta afo 1: Consultoria
para analisis de
mecanismos financieros
definida e iniciada.

Informes del Proyecto

Madelos disefiados &
instrumentos v
marcos regulatorios
formulados

PNUD

Falta de acusrdo con las
emprasas y enfidades
nacionales vy locales parza la
prestacion ds senvicios
urbanos domiciliarios 8s
haran las consultas previas,
Acuerdos y compromisns
recesarios para &l
desarrollo urbano Integrada

1.3.4. Modelos altemativos
disefados, cansensuados y
aprobados para la provision

de servicios plblicos (que
considerara la posibilidad de

PPPs v modalidades de
participacion en la gestion,
construccion y operacion
comunitaria).

# Seminarios
Incomporacion de alternativas
en regulacionss
Meta ano 1: Definicion por
parte de Gobierno de como
incorporar PPPs

Informes del Proyesto

Recopilacion y
analisis de
documentos de
acusrdos y pacios

PNUD

Falta de participacion y
acuerds entre los diferentas
actores 174 de pactos y
ECUSIDOS Con Comprenisos
establecidos por parte de
los diferenies sectores

1.3.5. Pactos y acusrdos
urbanos con la participacion
de los beneficiarios
promovidos, formalizados &
implementados.

Numero de pactos y acuerdos
urbanos formalizades &
implementados
Meta afio 1: Al menos uno
de |os asentamientos ha
firmado un pacto para

trabajar conjuntamente.

Informes del Proyecio

Revision y analisls de
documentos y
participacion en
seminarios

PNUD

Participacion acliva de los
diferentes sectores
interesados
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2.1.2. Plan de accion para la
cadzna y formacion de los
actores

Actividades priorizadas *
agenda ternporal definida *
presupusstoy
resposabilidades identificadas
por actividad * Nrtalleres de
sensibilizacion y formacion de
actores basados en plan de
accion’ Nr de aclores que
participan en las actividades
sl proyecto * contribucian de
los aclores (en efectivo e
especie) a las acfividades del
proyacio
Meta afio 1: Plan de accion
definido con agenda. Al
menos un taller
representativo realizado,

Actividades
priorizadas * agenda
temporal dsfinida *
presupussto y
resposabilidades
identificadas por
actividad® Nr talleres
de senibilizacion y
formacion de actores
basados en plan de
accion * Nr actores
involucrados *
Recursos
apalancados por el
prayecto

Flan de accion de la
cadsna y agenda de
frabajc
parporcionados por
facilitadores *informes
proporcionados por
los facilitadares del
cluster® informes.da
aclividades

ONUDI

Elinterés de los actores de
la cadena se sstanca " el
proceso se lleva a cabo dz
forma parficipativa para
asegurar oue sea inclusivo
de todos |as actores * Los
actores no comprometen
resursos para co-financiar
|las actividades ds
formacion * la ausencia de
leqisiacion/infraestructura
dificulta la implementacion
de practicas sociales y
medioambientales

2.1.3 Gobemebilidad de |a
cadana tonsiderando
practicas de REE

N® talleres de sansibilizacion*
N® de asesorias lécnicas a las
empresas basados en plan de
accion * N° de asesoria a
instituciones basados en plan
e aceion
Meta ano 1: Primeras
empresas identificadas y
plataforma para interaccion
constituida.

Lista de talleres de
sensibilizacion y
participantes * Lista
de tallerss de
asasoriay
participantes * Planes
de mejora formulados
por las empresas

Informes
proporoionados por
log fadilitadores del

clusiers

PNUD

Los actores o
comprometen recursos
para co-financiar las
astividades de formacion *
la ausencia de
lzgislacionfinfrasstructura
dificulta la implemeniacion
ds practicas scclales y
medicambientales

an
sl
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2.3.2 Fortalecides las
instituciones que ofrecen
sefvicios de apoyo técnicoy
de negocio

instituciones * Nr de talleres
ds intercambio smpresas-
institucicnes * N°de
convenios/memorandum de
colaboracion entre
insfituciones y empresas * N°
de nugvos servicios o mejoras
a senvicios * ampliacion del n®
de clientes/usuarios
Meta afio 1: Acuerdo con al
menos una institucion de
apoyo como receptora de
asistencia técnica

Benchmarking con
linea de base del
diagnostico en tema
de servicios de apoyo
* Agenda dg
asesorias y contenido
* Deseripeion de
carteras ds servicios

Informes de los
facilitadores y de los
expertos sectonales

de la construecion, las de financiamiento para Instrumentos parte de FONAVIPO, FVS,
smpresas constructoras y | subcontratistas identificadas y disefiados para s FEDECREDITO, MBly
stibcontratistas para facilitar aplicadas aplicacion a las banga comercial
el acceso &l financiamiehto | Meta afio 1: Matriz de lineas diferentes Compromiso del Gobieme
en condiciones competifivas | de apoyo para el sector necesidades de los y secior privado con &l
vy adscuadas realizados & finalizada. proveedores y financiamiento de la
implemeantados. cohstructores industria de |a constriceian
N°® de asesorias a

ONUDI

Instituciones no
demuestran interés s
participar en las aclividades
* Alto costo de creacion de

nuevas sarviclos impone
rilmos lenfos ai procesa *
£50as0 compromiso ds |as
empresas reduce
inceniivos de proveedores
de senvicios a mejorar sus
carteras

2.3.3 Programa de
capacitacion laboral con
components de pasantia

dasarrollado

N de curricula
desarrollados/msjorades vy
nuevos temas incluidos * N°
de profesores formados *
Propuesta de programa de
pasantia * N° de estudiantes
tomando los nuevos cursos *
N® de pasantias reaiizadas *
satisfaccion ds los
empresarios con hivel de
competencias de los pasantes
Meta afio 1; Temas
incluides en la curricula
para dar la primera
capacitacion / Primeros
profesores identificados y
formados.

Benchmarking con
linea ds base del
diagnostice en tema

de formacion *
Agenda y listado de
participantss de
talleres de
capacitacion * perfil
de proyacto sobre
sistema da pasantias

Inforrme de
facilitaciores y da
gonsuliores
especializados

ONUDI

Instiluciones no
demuastran interss a
participar en las aclividades
* Alto costa de creacion de
nuevos servicios impone
ritmos lentos al proceso *
falta de flexibllidad en los
curricula obstacule la
intraduceion de nuavos
tamas en los institutes da
formacion
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3.1.3, Fortalecidas las
capacidades de |os actores
locales (especialmente

N° cie talleres de capacitacion
en DEL y participantes *
miembros y frecuencia de
reunion de la plataforma DEL
* Plan de accion en DEL
formulado y revisado
requlammente * Caracteristicas
del plan de accion DEL

Lista de talleres de
capagilacion y listado

Agendas curso y
Minutas rauniones

autondades publicas,
actores privados &
instituciories del termitorio se

3.2. Programas
especificos de atencion
de género disefiados,
validados e
implementados en los
APUS.

alcaldias y OSC) a llevara o ; . .de participantes * lista et _ ONUDI comprometen a temas DEL
cabo el proceso de consulta G.mﬁzzm %mgo_ S_mwoﬂhﬂa. ) de participantes en vawwa_.n_u.ﬂm%m_m por antes de la terminacion de
local y las acciones de e 8 proyecios pu wo- . | giras de estudio HRNEEGE los trabajo de construeeidn
desarrollo econémico focal, | P1 a0 ,:n_:_.aom - m_ pran de viviendas asequibles
Avance en la implementacion
del plan
Meta afio 1: Primeras
capacitaciones al menos
una alcaldia realizada
(i) Numero de negocios
3.1.4 Negocios sociales sociales promovidos, (i)

(también culturalas) v Numero de servicios sociales [nsuficiente # de negocios
comunitarios promovidos, implementados Informes del Proyecto | Informe recopilado | PNUD sociales interesados en
asistidos e impismentados | Meta afio 1: Al menos dos participar en &l programa

an los APUS. posibles negocios sociales
identificados para un APU.
(i) Numero de centros N i
3.2.1. Infraestructuras de instalados, equipados y en _3w£_o_m2m ooam:_ua_.mo
cuidados instaladas en los | funcionamiento, (i) numsro de mo %Hmﬁm\ﬂ%__m_%%:oog
APUS para permitir cursos da capacitacion, (ilf) _ - ,
participacion de mujeres en | numsro de anﬁmammnm: "sa_dmm §;:_o_vm_ﬁ_ Informs recopilado | PNUD vulnerable ﬂoauﬁo_émo

i S o nformes del Proyecto apoyo mujer, ninos y

actividades de capacitacion actividades del centro juventud por parte de
rictemprandmerios. | mujeres apaciadas auloridades raciondes

. municipales
Indicadores de seguridad Insuficiente compramiso
ciudadana: tasas de violencia gobiemo y municipio con
de género, tasas de mujer v poblagion

3.2.2. APUS disenados bajo | homicidios, tasas de robos - vulnerable Compromiso

una parspectiva de con violenaia, ele Esalsicas o apoyo mujer, nifos y

S Seguridad ciudadana, | Informs recopilado | PNUD _

"espacios sequros parala
mujer”.

Meta afio 1: Levantamiento
y sensibilizacion sobre
indicadores de violencia de
género.

Informes del Proyecio

juventud por parte de
autoridades nacionales y
municipales Coordinacion
proyecto violencia y
sequridad
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Los principales riesgos del Programa, serdn abordados a partir de las siguientes estrategias:

Riesgos

Estrategias de abordaje

Falta de compromiso efectivo y
oportuno por parte de los
diferentes niveles del gobierno
(nacional, provincial y municipal) y
del sector privado

El proyecto contara con el apoyo politico del
Gobierno Central, a través del Viceministro de
Vivienda del Ministerio de Obras Pablicas y la
Municipalidad de El Salvador.

Participacién del sector privado proveedores de
insumos como CESSA y WBCSD, constructoras
como Casalco, e instituciones financieras como
FONAVIPO y Fedecredito.

Participacion de ONG internacionales y
nacionales: SNV, FUNDASAL y FUSAI

Falta de sustentabilidad de los
resultados del proyecto.

Fortalecimiento de la capacidad empresarial y
gerencial de los participantes publicos y
privados de la cadena de la construccion

Participacion de instituciones financieras como
FONAVIPO y FEDECREDITO.

Participacion de los beneficiarios de los
programas de vivienda en las actividades del
proyecto.

Falta de conocimientos e
informacién para escalabilidad y
replicabilidad

La creacion de una unidad de monitoreo y
evaluacion y de gestion de conocimiento apunta
a un adecuado seguimiento y evaluacién de los
avances del proyecto, asi como de
comunicacion y difusion del proyecto en ELS y a
nivel de ALC.

Baja participacion de los
beneficiarios del programa.

Programas de capacitacién a los beneficiarios
para integrarse en actividades de producciény
servicios en la cadena del sector construccion.

Identificacion, integracién y fortalecimiento de
lideres comunitarios reconocidos por los
beneficiarios.

Baja sustentabilidad de las
actividades productivas integradas
al desarrollo urbanistico de los
asentamientos.

Programas de capacitacion a facilitadores de
desarrollo econdmico local en las alcaldias y
0sC.

Programas de financiamiento para satisfacer
demanda de la cadena de valor. Participacion de
instituciones financieras, BID y ONG
internacionales y nacionales.

Falta y/o carencia de redes de

Programas de gobernabilidad para los
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proteccion de mujeres y jovenes asentamientos.

= Mejora y/o creacién de infraestructura para el
desarrollo seguro de actividades de las mujeres
y jovenes.

Ademas de los informes obligatorios anuales, las agencias del SNU participantes deberdn elaborar
informes de avance trimestral para edificar de manera continua al Gobierno y al MDG-F, asi como al
Coordinador Residente. Eslos informes permitirdn evaluar la planificacién y ejecucion del
programa de manera oportuna, y se canalizardn a la oficina del MDT-F a través del sistema
electrdnico que esta utilizard para dichos fines.

¢, Contexto juridice o hase de la relacién

El Sistema de Naciones Unidas en El Salvador esti conformade por 8 agencias residentes. Como parte de la Reforma
impulsado por el Secretario General, en el 2005, se inicié el proceso de programacion conjunta como resultado del cual
se formuld el Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF) para el periodo 2007 - 2011,
suscrito en el mes de marzo de 2006, del cuales derivan los documentos de programacién multi-anual de cada agencia.

Cada una de las agencias participantes cuenta con diversos instrumentos legales de colaboracidn, apoyo o asistencia

con instituciones de gobierno. Para efectos del presente Programa Conjunto los principales instrumentos colaborativos
entre las siguientes agencias y el Gobierno de El Salvador se detallan en el Cuadro No. 3.

Cuadro 3: Base de la relacion

Organismo de la Acuerdo

ONU participante

PNUD Plan de Accién del Programa de Pais (CPAP), firmado el 19 de diciembre de 2006, con un
perfodo de vigencia de 2007-2011

Todas las actividades que se desarrollaran en el presente Programa serdn regidas por el marco de los acuerdos de
colaboracién suscritos entre cada una de las agencias con sus contrapartes, asf como por los acuerdos y/o convenios
que especificamente se suscriban para la implementacion de éste programa. Los asociados en la ejecucion/Organismo
de ejecucién’* convienen en desplegar todos los esfuerzos razonables para garantizar que hinguna parte de los fondos
recibides en virtud de este programa conjunto se utilice para prestar apoyo a personas o entidades asociadas con el
terrorismo y cerciorarse de que los receptores de cualquier suma suministrada por los organismos de la ONU participantes
no aparecen en la lista que lleva el Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1267 (1999). La
lista puede consultarse en el sitio hittp://wwwun.org/Decs/sc/committees/1267 /1267 istEng.him. Esta disposicion debe
incluirse en todos los subcontratos o acuerdos celebrados en virtud de este documento del programa.

1* Organismo de ejecucitn en &l caso del PNUD en los paises que no han firmado planes de accién del programa por pais
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AGENCIAS ONU

Afio 1 PNUD ONUHABITAT ONUDI
Perscnal 453,500.00 83,000.00{ 113,500.00
Contratos 47,000.00 303,000.00 79,500.00
Capacitacién 49,000.00 72,500.00 21,000.00
Bienes y suministros 2,000.00 0.00 5,000.00
Equipo 21,000.00 3,000.00 0.00
Viajes 28,466.67 35,000.00 19,000.00
Misceldneo 18,000.00 18,500.00 4,500.00
Total costos directos 618,966.67 515,000.00{ 242,500.00
Costos Indirectos 43,327.67 36,050.00 16,975.00
Total donacion 662,294.33 551,050.00| 259,475.00

AGENCIAS ONU

Afio 2 PNUD ONUHABITAT ONUDI
Personal 566,983.33 50,122.331 152,800.00
Contratos 226,793.33 143,060.00 95,500.00
Capacitacion 228,718.19 42,634.17 37,963.71
Bienes y suministros 3,664.06 15,550.00 7,876.29
Equipo 22,679.33 1,811.65 15,280.00
Viajes 52,151.84 46,650.00 38,200.00
Misceldneo 32,976.57 11,171.84 34,380.00
Total costos directos 1133,966.67 311,000.00 382,000.00
Costos Indirectos 79,377.67 21,770.00 26,740.00
Total donacién 1213,344.33 332,770.00| A408,740.00

AGENCIAS ONU

Afio 3 PNUD ONUHABITAT ONUDI
Personal 502,383.33 38,840.78| 146,200.00
Contratos 200,953.33 110,860.00 91,375.00
Capacitacién 202,658.88 33,038.06 36,323.92
Bienes y suministros 3,246.55 12,050.00 7,536.08
Equipo 20,095.33 1,403.88 14,620.00
Viajes 46,205.85 36,150.00 36,550.00
Misceldneo 29,219.34 8,657.28 32,895.00
Total costos directos 1004,766.67 241,000.00| 365,500.00
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Auditoria 15,000.00 15,000.00 15,000.00
Costoes Indirectos 71,383.67 17,920.00 26,635.00
Total donacidn 1091,150.33 273,920.00 | 407,135.00

72



Plan Trabajo Detallado Afio 1 para el Programa Conjunto:

1.1. Dos asentamientos urbanos seleccionados en el Area Metropolitana de San Salvador {AMSS); con regularizacidn de terrenos y posesion de dominios formalizado y
revisado para al menos 750 familias beneficiarias , con especiai consideracion de las mujeres y jefas de hogar

Organismo de las

PRESUPUESTO PLANIFICADO

Producto . . Actividades Cronograma
Naciones Unidas .
Fuente de Descripcion det
financiacién presupuesto Monto
Pactos y acuerdos con los actores
claves para la validacion del PNUD Personal 20,000
proyecto y el afianzamiento de
compromisos de participacion.
{Iniciacion del Programa). 0.1,1.1. Preparar caracterizacién de la Contratos
problemética de vivienda social en £l
Salvador y plantear alternativas de como
esta puede ser respondida por |as Capacitacion 8,000
politicas nuevas dei sector.
01.1.2. Talleres con actores claves de
alto nivel para analizar, concertary X F-ODM Bienes y suministros
acordar los términos de implementacidén
del proyecto y su insercion como una
apuesta para orientar las nuevas Equipo
politicas habitacionales
0.1.1.3 Firma de pactosy acuerdos de
compromise entre actores claves. .,
Viajes
Misceldneo 2,000
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restricciones, posibles mejoras y
reduccion de costos para acceder a [a
tenencia

Capacitacion

Bienes y suministros

Equipo
Viajes
Miscelédneo 1,000
Subtotal 9,000
Personal 4,000
Contratos 15,000

1.1.2.2. Revision del status de la Capacitacion 15,000

tenencia de los beneficiarios . .

: propuesta de soluciones basada M: el F-ODM Bienesyy suministros
UNHABITAT . .
estudio previo. )
Equipo
Viajes 5,000
Misceldneo 1,000
t
Subtotal 40,000
UNHABITAT . F-ODM
‘ 1.1.2.3, Taller de validacidn y consenso Personal
con stakeholders relevantes para el

Contratos

proyecto y el sector {ILP,
municipalidades, beneficiarios, sector
financiero, publice y privado)

Capacitacidn

Bienes y suministros

Equipo

Viajes

75




9L

00002 S018HUO) ap sopuatwipao.d A ssucipendal
‘seoiyjod ap sauciDEPUIWIOSaL
£
000°0S [B303GRS
Q00T odUBIRISIN
! f
0002 SN "ledienu
odinb3 AJeuopeu |aAlu B ‘oJausd ap sewsjgodd | L. L
opuaipua3le ‘soueq.n moucw_EmEm..mm LYLIGYHNN opesinal A Opezi|ewLIo)
s04IsIUILINS A saualg INQO-S. A epusima eled uoONIISUOD . :
v o JeSoy ap seyal A sepieyaidosd
- ap sojuawipadold A souopengal s5180nLU BB UODED _m.cou
000E uoweldeded ‘sealyy|od se| Bp SBUCITRPUBLINI : s_u PIeISpt
A UGIDEN{EAD ‘SISIRUY T 17T |e>adse UGS ‘UGIDRINIIE B 19PI22e
000°Ch solejuc) - T eled seajjeualle A sojujwop
- ap Uosasod e] 9Jq0s SOUEIDAUIY
000 [euosiad (G/ SousW e ap |B33] SN1B1S 'T'7"'T
sepeade A sepejuawe]dw) ‘sepezieuoldel ‘SEPRSIARL BPUSIAIA 3P UOIJINJISUCY A UOIDBZIUEGIN 9P SOjURILIpd0.d A sauojde|ndal ‘seal|od "Z'T
£,
000°0Z [e10Agng
000t 03UR|PISIN
safein
odinb3
LVLIEVHNN
solsiuns A sauaig Wao-4 *|eul} SWLIojU] P UOISNYIP
A uopedlunwod ‘uoedqnd 7Tl
000's uoneyeden
000°0T 503241U07)
CoD'Y |euosiag
- teloigng

OBUEB[IISIA]




construccion atendiendo problematicas

Capacitacion 1,500
de jefas de hogar.
Bienas y suministros
Equipo
Viajes 1,000
Miscelaneo 500
Subtotal
25,000
Personal
Contratos
1.2.1.3. Talleres de validacién y Capacitacién 9,000
consenso con Viceministerio de la
vivienda, municipalidades, ILP, expertos F-ODM Bienes y suministros
UNHABITAT en materia, beneficiarios y consejos -
profesionaies. Equipo
Viajes
Misceldneo 1,000
t
Subtotal 10,000
Personal
Contratos
Capacitacién
1.2.1.4. Aplicacién de las
recomendaciones en las zonas de F-ODM Bienes y suministros
UNHABITAT intervencion.

Equipo

Viajes

Misceldneo

Subtotal
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1.3.1. Alternativas validas de
disefio para la conformacin y
construccién de vivienda nueva y/o

Viajes 4,000
Misceldneo 1,000
Subtotal 40,000
Personal

Contratos

Capacitacion

1.3.1.3. Andlisis de alternativas de F-ODM Bienes y suministros
mejorada vy la planificacion de UNHABITAT reciclados de residuos. )
asentamientos urbanos Equipo
productives, con énfasis en temas .
. Viajes .
ambientales
Miscelaneo
Subtotal -
Personal
Contratos
H.w.m.. Alternativas <mzam.m.am Capacitacidn
disefio para la conformacion y
construccién de vivienda nueva y/o 1.3.1.4. Disefio de planes piloto de F-ODM Bienes y suministros
mejorada vy la planificacion de UNHABITAT reciclados de residuos.
asentamientos urbanos Equipo
productivos, con énfasis en temas .
: Viajes
ambientales
Miscelaneo
Subtotal -
1.3.1, Alternativas validas de UNHARITAT F-ODM Personal
disefio para |a conformacidn y 1.3.1.5. Talleres de validacién y
construccién de vivienda nueva y/o consenso,. Contratos
mejorada vy la planificacidn de .
asentamientos urbanos Capacitacion

productives, con énfasis en temas

Bienes y suministros
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productivas, con énfasis en temas

Bienes y suministros

de género,
Equipo
Viajes 2,000
Misceldneo 1,000
Subtot
ubtotal 20,000
Personal 3,000
Contratos 25,000
1.3.2. Alternativas validas de Capacitacién 4,000
disefio para la conformacién y 1.3.2.2. Definicién de pautas y criterios
construccidn de vivienda nueva y/o sobre disefio y construccién de vivienda F-ODM Bienes y suministros
mejorada y la planificacién de UNHARITAT y asentamientos urbanes, considerando )
asentamientos urbanos jefas de hogar. Equipo
roductivos, con énfasi . .
p $ on énfasis en temas Viajes 2,000
de género,
Misceldneo 1,000
Subtotal 40,000
Personal 3,000
Contratos
1.3,2, Alternativas validas de Capacitacién 6,000
disefio para la conformacién y
construccidn de vivienda nueva y/o 1.3.2.3. Talleres de validacién y F-ODM Bienes y suministros
mejorada y la planificacién de UNHABITAT consenso. .
asentamientos urbanos Equipo
preductivos, con énfasis en temas -
. Viajes
de género,
Miscelaneo 1,000
Subtotal 10,000
1.3.2. Alternativas validas de UNHABITAT F-ODM Personal 4,000
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Personal 7,500
Contratos 25,000
1.3.3. Mecanismos novedosos de 1.3.3.2. Analisis, evaluacién y seleccién Capacitacién 3,000
financiamiento .Engmnmaoy de ﬁmnm_m.amamm de m_._m:nwm_.:._m.:ﬁm para las F-ODM Bienes y suministros
adaptados y aplicados para la diferentes etapas de disefio,
y L UNHABITAT i i .
construccion de vivienda nueva y/o construccién, desarrollc productivo y Equipo
mejorada y los servicios basicos del crédito hipotecario.
entornoe. : Viajes 4,000
Miscelaneo 500
Subtotal
ubtota 40,000
Personal 3,000
Contratos
1.3.3. Mecanismos novedosos de Capacitacion 6,000
financiamiento ._am: ificados, o E-ODM Bienes y suministros
adaptados y aplicados para la UNHABITAT 1.3.3.3. Taller de validacién y consenso.
construccién de vivienda nueva y/o Equipo
mejorada y los servicios basicos del
entorno. Viajes
Miscelaneo 1,000
Subtotal 10,000
1.3.3. Mecanismos novedosos de UNHABITAT F-ODM Personal
financiarmiento identificados, 1.3.3.4. Puesta en marcha y seguimiento
adaptados y aplicados para la de nuevos mecanismos de Contratos

construccion de vivienda nueva y/o
mejorada y los servicios basicos del
entorno.

financiamiento. Feedback y
mejoramiento de mecanismos de
financiamiento.

Capacitacidn

Bienas y suministros

Equipo

Viajes
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Viajes

Miscelaneo
Subtotal 2,000
Personal 3,500
Contratos
1.3.4, Modelos alternativos
disefiados, consensuados y Capacitacion
aprobados para la provision de 1.3.4,3, |dentificacidn de actores -0DM Bi st
servicios publicos (que considerard PNUD relevantes y campafia de sensibilizacion Ienesy suministros
la posibilidad de PPPs y y conocimiento sobre PPPs, Equipo
modalidades de participacion en la
gestién, construccidn y operacidn Viajes
comunitaria}.
Miscelaneo
Subtotal 3,500
Personal 3,000
Contratos
1.3.4. Modelos alternativos y .
disefiados, consensuados y 1.3.4.4, m<m_cmn_o.: de nmumn_amamm. Y Capacitacion
aprobados para |a provision de desarrollo de _.m\m mismas .u.m_,m wm.:,_.m_oa : —
servicios pablicos (que considerara am._m uﬁmmﬁmn_o: de servicios vcn___nom F-ODM Bienes y suministros
la posibilidad de PPPs y PNUD mediante el _:.n.m_..nm_a.w_c de experiencias Equipo
modalidades de participacién en la con otras iniciativas mxﬁmz_mm« )
gestion, construccién y operacion desarrollo de procesos de aprendizaje. Viajes
comunitaria).
Miscelaneo
Subtotal 3,000
1.3.4. Modelos alternativos PNUD 1.3.4.5, Movilizacion del sector privado EODM Personal 7 000
disefiados, consensuados y local, formal e informal, parala '
aprobados para la provisién de impiementacion de modelos de servicios Contratos

servicios publicos (que considerard
fa posibilidad de PPPs y
modalidades de participacién en la

pdblicos, en favor de los pobres, que
contribuyan a los ODM y las metas de
prestacion de servicios.

Capacitacion

Bienes y suministros
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modalidades de participacion en la
gestidn, construccion y operacidn
comunitaria).

Bienes y suministros

Equipo
Viajes
Miscelaneo
Subtotal -
Personal 3,000
Contratos
1.3.5.1. Identificacion de iniciativas, Capacitacion
1.3.5. Pactos y acuerdos urbanos demanda, asociaciones representativas F-0DM Bi st
con la participacion de los PNUD y sus lideres, quienes participaran en las 1enes y suministros
beneficiarios promovidos, diferentes etapas del proyecto. Equipo
formalizados e implementados,
Viajes
Misceldneo
Subtotal 3,000
Personal 5,000
Contratos
L. Capacitacién
1.3.5. Pactos y acuerdos urbanos 1.3.5.2. Disefio de los pactos < acuerdos : —
con la participacién de los oNUD a ser celebrados m:.qm los a:nm.qmﬂmm F-ODM Bienes y suministros
beneficiarios promovidos, actores de ,m._ comunidad x‘mmmc_s_m:.ﬁo fquino
formalizados e implementados. e implementacion.
Viajes
Miscelaneo
Subtotal 5,000
1.3.5. Pactos y acuerdos urhanos PNUD F-ODM Personal
con la participacion de los 1.3.5.3. Alfabetizacion financiera de los
beneficiarios promovidos, beneficiarios basada en el inferme Contratos 10,000

87




88

000'ST

jeuosiad

WQao-4

B3N 2||IUEIURA B 3D UoIDead) "T'SE'T

anid

3P OJUBIWIB|EII0] §'E'T

000's

|exoagns

RENTEERTT

safeIn

cdinh3

sodisjujwns A saualg

uopelbede)

$01elU0)

000°s

|euosIag

" WQao-

soyred A sopiande ap ojusiwidwng
[e oyusiwiIngas A oAcdy G'SET

anNd

'sopeiusWwajdwl @ SOpEZijeiulo]
‘sopincwold soLesuag
so} ap.uonedioilied g uod

soueqn sopJande A s012ed 'S'E'T

000°'L

|e303dns

00D'T

oaugFasiiA

safzin

odinb3

SOJIS|UIWLINS A sauaig

0009

uopedede)

SOIEIIUOD

|eussiad

Wao-4

"PEPIUN WO B UOD OSUASUOD
A uopeplje ap saua|lel ¥'SET

anNd

'sopejuswa|dwl @ sopezijew.io}
‘sopjaowoad soleauaq
so| op ugpedpnied g uod

souR(In sopsande A s010ed "G'E'T

000°0T

[EjOIqns

03UR|3ISIA

safelp

odinby

soq3siuiwns A saualg

uopeiede)

"Z'€'T @1usuodWwod. |8 Us opezijeal

‘'sopeluawa|dl] 3 sopezljewlo}




FONAVIPO para la entrega de
informacidn a los beneficiarios.

movil por FONAVIPC representativa del
CNR para brindar acceso a informacién
sobre requisitos para acceder a vivienda
- MDE con BID Oportunidades para la
mayoria. Cooperacién No Reembolsable
del BID $ 700,000 y Financiamiento

Contratos

Capacitacién

Bienes y suministros

Crediticio del BID para créditos Equipo
preferenciales $ 7,0 miliones. Viajes
Misceldneo
Subt
ubtotal 15,000
Personal 25,000
Contratos
. Capacitacion 10,000
L 1.3.6.2. Software informdtico de apoyo . T
1.3.6 Fortalecimiento de para acceso de ventanilla Gnica a mz% F-ObM Bienes y suministros
FONAVIPO para la entrega de PNUD . .
informacion a los beneficiarios. Equipo
Viajes
Misceldneo
Subtotal
35,000
1.3.7 Pliegos para la licitacion para UNHABITAT Personal 4.000
la construccion de 250 viviendas y
el mejoramiento de 500 viviendas 1.3.7.1. Propuesta para articular los Contratos 30,000
en |os asentamientos componentes productivos y de cadena =
seleccionados de manera integral de valor {resultados 2 y 3} integrandolos Capacitacion
con servicios e infraestructura en los TDRs de la licitacidn que se . .
. . . F-ODM Bienes y suministros
basica. realizard para disefio y obra de nueva
construccion, mejora y asentamientos Equipo
urhanos productives.
Viajes 5,000
Misceldneo 1,000
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Viajes

Miscelaneo

Subtotal

20,000

1.3.8 Construccion de nuevas
viviendas y mejoras de existentes
acompariadas y supervisadas por el
Programa.

PNUD

1.3.8.2. Sistema de monitoreo y
evaluacion de la obra.

Personal

5,000

Contratos

Capacitacién

F-ODM Bienes y suministros

Equipo

2,000

Viajes

Misceldneo

Subtotal

7,000

1.3.8 Construccion de nuevas
viviendas y mejoras de existentes
acompafiadas y supervisadas por el
Programa.

PNUD

1.3.8.3. Monitorec para garantizar 1a
calidad, el cumplimiento de las nuevas
viviendas y mejoras de las existentes y
provision de servicios.

Personal

5,000

Conftratos

Capacitacion

F-OBbM Bienes y suministros

Equipo

Viajes

2,000

Miscelaneo

Subtotal

TOTAL Actividades Afic 1

709,000
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de valor con enfoque de linea de

representantes de los clientes / Equipo
base triple {tripte bottom [ine) actores econdmicos pobres} para Viajes
determinar necesidades, demandas .
y propuestas. Miscelaneo 500
Subtotal 8,000
Personal 2,000
2.1.1 Andlisis de ia cadena de Contratos 7,500
valor no:.m:dﬂonmm de linea de 2.1.1.5. _ummana.: de una linea de n.m_umnﬁmnaz. -
. base c._u_m,ﬁ.ﬁ._u_m bottom ONUD base de la cadena para acciones F-ODM m_mqmm y suministros
line)2.1.1 Anglisis de a nwn_m:m sticesivas de monitoreo y evaluacién Equipo
de valor con enfoque de linea de Viajes
base triple {triple bottom line) Miscelaneo
Subtotal 9,500
Personal 7,500
2.1.2.1. Sobre la w.,m._m.m de los Contratos 7,500
..mm:qm%m am._.msm__m_m ydela Capacitacion
retroalimentacion de los actores " —
s ) ) e . F-ODM Bienes y suministros
2.1.2. Plan de Accidn de la ONUDI involucrados, identificar las acciones Faui
Cadena de Valor a llevar a cabo para mejorar el quipo
desempefio inclusivo de la cadena, Viajes
Misceldneo
Subtotal 15,000
Personal 2,000
o i Contratos 7,500
. N..”_...N.N. v:o_._Nm_.. las acciones Capacitacion
2.1.2. Plan de Accion de |a __am:ﬂ._mnmamy mmnom_msao.mn:m__mm 2 F-ODM Bienes y suministros
Cadena de Valor ONUD! _:n._c.:, en m_.n_.ms de trabajo n_.m._ PCy Eaul
definiendo timing, responsahilidades quipo
y presupuestos Viajes
Misceldneo
Subtotal 9,500
2.1.2. Plan de Accién de la ONUDI F-ODM Personal 7,500
Cadena de Valor 2.1.2.3, Taller de validacién y Contratos

consenso del plan de accién.

Capacitacion

Bienes y suministros

Equipo

93




v6

SOJISILIEUNS A saulig

uotoeybede)

5031RJIUOY)

00002

jeuosiad

wWac-

‘sa|ejuOoZIMOY S9p3l A salopasnotd
ap ojjoatesap ap sewelgold ap
OJU3IWID3|e1l0) SUBIPEW SI|BIILIBA
sopal Jejjodiesap eled chody "2 ET'C

anhd

35y @p
sealyoesd OpURISPISUCD BUSPED

Bl ap pepllqeutaqos €12

000°0T

|e103qns

09UB[3ISIIA

000'C

ssfelp

odinbj

sonsiuiwns A ssualg

000y

uoiaeibeded

S01BLIUOD

000's

[euosiad

Wao-4

‘opeand A
odjqnd to1o8s ai1uD pepl|iqeulaqos
ap esolaw eied sauolae|al
ap ojjollessp eted oAody T'E€'T'T

QnNhd

35y @p
SeoioRId OPURISPISUGD BUBPED

B| 3p PEPIIGEUIDGOD £°T°7

005°6E

eyoIqns

0BUR(ISIA

000‘8T

sale|p

odinb3

000's

SOJISIUIWNS A $3USIY

uolaelneden

SOIBHIU0D

00597

JeuosIad

wao

'soseD 3P 0IPN3sa ‘osalgoad
ap sauwloyul ‘ueld [p enuuod
uoISINS ‘03I0UUOIN 'S TT'T

IaNNO

10]e/, 2P BUSPED
B] 8P UQIDY 3p Ueld TT'T

00501

[e301qns

o001

03UR|33sIA

safeln

cdinby

s0J3siuIwns A sauaig

uopeydeden

005’/

Soleliuo)d

0002

[BUDSITd

Wao

‘upiIIL

op ueld (& 5140S BUSPED B 2P 21010
SO| 3p UQIDBULIOY A UDIDRZHIGISUIS

3P SEPEPIAIIE 0GB B IBAR[T T T'C

IANNO

Jojep ap euape)
B| Bp UQIDY Bp uUe|d ‘¢ T'C

0008

[e30Igns

005

OIURIBISIA

safelp




$6

0008 [euosiad nWao- ' IANNO 9p sapaJ us saJ0pel[oed "1°7'¢
0008 |[E3030NS
03URBISIN
salelp

odinb3 .
‘eafionposd
: : SOpEUIO) BUSPED
soJisjuiuns A sauaig ugisejnaliie g MﬁcwEou, ap Bmu:mw_ IAnNNO e| ap UgpE|NINIE A sesaudWa
NQo-4 / 3dued)je uod A sEpEsaIalUl OpeAl 5p 53paJ U3 SBIOPEYINES T'ZZ
A 0211qnd 103095 2P S3UOIINYISU
uopElede) 3p UDPEIYRUSPI TT'Z°T

S01BJIUOD
Qo0's [euosiag

sopednaossp ap UCLDIISU] B] ABY[108)

A s23us3sIX® saJopelecel] ap |e10qe] uEjIEdE B] US SISEJUR [B199dSe UOD SOPIID[EMO) UOIIINIISUOD €] 3P 0jeA 3P BUSPED B Bled jeliesaldws ohode 2p SOIARSZ'E

000'6T
[e3014NS
0007 o3ue|3ISiAl ‘018U
SN ~ 5[ SDUOIDIPUOD OPUEIBPISUOD
odinb3 eidold eyuano Jod saiopefege.s A 35y ap
vy T : SIAALIW 2P BIOUSDLS Bf UD BJO[BW annNd senljopld OpuBIEpISUOD BUBPED
1SIIWNS A 5auUsld Wao-4 A uppezijelIo) Bl Bled 018 ‘Sa1/Wes B] 3p peplIqeusaqon €17
ugpeyoeded 5p UoEsH|d WIS ‘SOARUSU
SOIBIIUQY ‘5011E5329U $053204d OpURISPISUOD
Q00°4T UOSIBY ‘seULIOU A sauoengal
‘seopyjod ap olURSWEAR[RY 'E'E'TT
00012
fejoaqns
0007 OauB[FISIIA
solein

odinbj




96

00S'L [euos.iad Wao-4 ) 1GNNO sesa.dwWa 3p $3pdY 'TT'T
00s°2 {e1019NS
02UE[3ISIN
safeIA ‘sajeitesadws
odinby sapas 9p UOIDRULIO) B| UB (sealjeBau [AANG sepewio}
soqsiuiwins A ssualg Wao- uaigues) sewnaid sepustadxe sesaldws 3p sapsy TC'T
uopeypede) ‘sonrpisod sojdwafe ‘seopoeld
501841U07D SEUSng 3p UQLESURUSP| "TZ'CT
005°L [euosiag
- lejouqns
03URDISIN
safel '
oa_.:n..> (sa]eao sopepisidAlun ue ojdwal® SOpeULIo} BUSpED
. innj Jod) sasope|nonle / selopewllo) ap IANG e[ 5p UOPENIIE A sesaldwa
5011SIUILINS A sauald NGO04 UQIDBULIOS B 3P UQIDRZ]|BUOIINISU ap $9p31 U3 SOIOPEN|INES T°7'T
uopeydedes ap eisandold ‘v 1'Ce
501eJ43U0)
jeunsiad
ooo0°'sk 1£301GNS
0007 osURB2SIN
saleIp
odinb3 ‘BURILIBWEOULR] SOpEUIIOL BUSPED
soJisiuiwns A saualg uoiga4 ] ua olpnisa ap selld HKINNO e} ap ugpen3yle A sesaldwa
000'1Z Wao-4 A oua1ia] 3p sapeploe eAnjaul anb ap sapaJ ua saJopeyjioe] 'T'7'¢
uoeydede] ugEWIO} B Jejuswaidw] ‘€' T°Z'T
00051 SO1EJIUO)
0008 |euosiad
009'ST [e103gnS
oaueRISIN
i
M_m.m_> "UQIIEN{BAD
odinb3 A osi01iuoW 3p B1F93RIISS
sonsiuuns A saualg B] ‘503500 J134BdUIOD 3p S3pEpIEpOW
uopeypede) 58| ‘SOpIUBILOD SO| ‘UQIDRWLIOY sopeuwlc) BUapeED
005°L S01813U0D

ap owsIueIAW |2 1903|GeIST T T'T'T

g| 3p uoe|naie A sesaidwa




formadas

2.2.2.2. ldentificacién de Un modelo
de promocion de las redes
empresariales para alcanzar
economias de escala y mejorar el
acceso al mercado de MPYMEs.

Contratos

Capacitacion

Bienes y suministros

Equipo

Viajes

Misceldneo

Subtotal

7,500

N.N..N. Redes de empresas

2.2.2.3, Asistencia técnica para

Personal

Contratos

Capacitacidn

ONUDI apovyar el mmﬁmu_mnm:._._m:”o de redes F-ODM Bienes y suministros
formadas empresariales. Equipo
Viajes
Misceldneo
Subtotal -
: Personal
Contrafos
2.2.2.4, Propuesta sobre la n.mnmn#mna: —
2.2.2. mwmww\ﬂmm%watqmmmm ONUDI msﬂ._”cnmo:mﬁm%o: de la asistencia F-0DM m_mjmm y suministros
técnica. Equipo
Viajes
Misceldneo
Subtotal -
2.3. Mejorada la oferta de servicios de apoyo.
2.3.1. Analisis y propuestas de Personal
facilidades de financiamiento Contratos
para los proveedores de la 2.3.1.1 mm_m<m3mmq,8 n.hm las Capacitacion
industria de la construccion, las necesidades de financiamiento de - —
! F-ODM Bienes y suministros

empresas constructorasy
subcontratistas para facilitar el
acceso al financiamiento en
condiciones competitivas y
adecuadas realizados e
implementados.

PNUD

las empresas que constituyen la
cadena de valor de la construccion.

Equipo

Viajes

Miscelaneo

Subtotal

o7




2.3.1 Analisis y propuestas de
facilidades de financiamiento
para los proveedores de [a
industria de la construccion, las

2.3.1.2. Analisis de las fuentes
alternativas de financiamiento

‘Personal

Contratos

Capacitacion

disponibles para satisfacer la F-ODM Bienes y suministros
mauﬂmmm.m no:chnﬁomm_.m ¥ PNUD demanda de la cadena de valor de |z Equipo
wcwno:qm_ﬁ_wﬁmm umﬂm %mn_ﬁ_;mﬂ el construccién, principales problemas Viajes
acceso al financiamiento en -
condiciones competitivas y Y restricciones. Miscelaneo
adecuadas realizados e Subtotal .
implementados.
2.3.1. Anélisis y propuestas de Personal
facilidades de financiamiento 2.2.1.2, Propuesta de politicas e Contratos
para los proveedores de |a instrumentos para el financiamiento Capacitacion
industria de la construccion, las de la cadena de valor de la F-ODM Bienes y suministros
empresas constructoras y PNUD construccion, incluyendo la Equipo
subcontratistas para facilitar el posibilidad de apoyar una facilidad —
acceso al financiamiento en de garantia de crédito para Viajes
condiciones competitivas y promaover el acceso al crédito. Misceldneo
adecuadas realizados e Subtotal .
implementados.
2.3.2.1 Sobre la base de los Personal 4,000
resultados del anilisis de la cadena Contratos 7,500
{1.1) y dependiendo del plan de Capacitacion
53.9 Fortalecidas las accion ﬁoz..zc_mao en 1.2, identificar Bienes y suministros
L las instituciones que puedan apoyar F-ODM :
instituciones que ofrecen . ., Equipo
servicios de apoyo técnico y de ONUDI enla _.Eu_mam:,nmn._o: .a‘m este plan Viajes
hegocio. de accion, su contribucion esperada
vy las necesidades para fortalecer sus Misceléneo
capacidades.
Subtotal 11,500
2.3.2 Fortalecidas las ONUDI Personal
instituciones que ofrecen 2.3.2.2 Establecer el mecanismo de Contratos
servicios de apoyo tecnico y de formacién para las instituciones, los Capacitacién
negocio. contenidas de |a formacion, las Bienes y suministros
modalidades de cobro de servicios F-ODM

(para que los mismos sean
sostenibles), la estrategia de
monitoreo y evaluacidn de
resultados.

Equipo

Viajes

Misceldneo

98




Subtotal

2.3.2 Fortalecidas las

2.3.2.3. Implementar las acciones de
fortalecimiento de las capacidades

Personal

Contratos

Capacitacion

instituciones que ofrecen ONUD institucional que incluyan F-ODM Bienes y suministros
servicios de apoyo técnico y de actividades de terreno {"aprender Equipo
negocio. haciendo") y giras de estudio en la Viajes
region latinoamericana. Miscelaneo
Subtotal -
2.3.3.1. Relevamiento de las Personal 4,000
demandas de mano de obray Contratos
necesidades de calificacién de la Capacitacion
2.3.3 Programa de capacitacion misma .nm: parte de las empresas E-ODM Bienes y suministros
laboral con componente de ONUDI que participan en la cadena de valor Fauino
pasantia desarrollado de la vivienda social y de las g . P
capacidades de las instituciones para Viajes
prestar los servicios Misceldneo
Subtotal 4,000
Personal 4,000
2.3.3.2 Establecimiento de alianzas Contratos
para dar respuesta a |as necesidades Capacitacién
para puesta en marcha e Bienes y suministros
implementacién de programa de .
. Ly . R Equipo
5.3.3 Programa de capacitacié calificacion laboral para la industria -
= & pacitacon de la construccién (articulacién F-oDN | Yiajes
laboral con componente de ONUDt .
, oferta-demanda). En particular
pasantia desarrollado . ]
considerar la alianza
INSAFORP/SINDICADO /CESSA para Miscelaneo 500
la formacidn obrera y evaluar
necesidades de apoyo / oportunidad
de fortalecer la iniciativa.
Subtotal 4,500
2.3.3 Programa de capacitacion ONUDI F-ODM Personal
laboral con compenente de 2.3.3.3. Disefio, puesta en marcha e Contratos

pasantia desarrollado

implementacion de un programa
para capacitacidn de mano de obra
liderado por sector privado, basado
en mejores practicas en Brasil,

Capacitacién

Bienes y suministros

Equipo

Viajes
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servicios de apoyo a RSE

2.3.4.4 Propuesta de
institucionalizacion de fa formacion
de formadores / expertos en RSE

Contratos

Capacitacion

Bienes y suministros

Equipo
Viajes
Misceldneo
Subtotal -
T T TTTTTTTTTTTTToTRTmTmmm T T T T oTALActividadesAfiol 272,000
3.1. Asentamientos urbanos productivos, integrados y sostenibles (APUS) pianificados e implementados
Organismo PRESUPUESTO PLANIFICADO
Producto nm. las Actividades Cronograma Fuente de Descripcién del
Zmn_.o:mm financiacién presupuesto Monto
Unidas
Personal 12,000
3.1.1. Plan estratégico de los w.p.\u. H nm_‘mnﬂmzmmw la situacién mo.nwo- no:ﬂmﬂom.. ! 15,000
APUS centrado en el econdmica y ancnﬁ_ﬁ m_m_ asentamiento, nmumn_ﬁmn_o:. .
] su contexto (plan municipal) e identificar X X X F-ODM Bienes y suministros
desarrollo econdmico local PNUD la perspectiva estratégica en la cual se Eguipo
(DEL) disefiado, consensuada, enmarca el asentamiento vy fa ciudad a ; ¢
aprobado e implementado con Y . Viajes 2,000
Municipalidad y beneficiarios Misceldneo 1,000
Subtotal 30,000
Personal 12,000
Contratos
3.1.1. Plan estratégico de los w.”.r.”_..m..vqoao,.,mﬂ n_.mm:@m.ﬁ_n.o Capacitacion
APUS nm:.qm.m_o w: el Um_.,n_n._uﬁzo con los Umqmmn_m:.ouw x X X E.ODM Bienes y suministros
desarrolio econdmico local PNUD o_,mm:_wm.n_oqmm de la sociedad civil, -
{DEL) disefiado, consensuado, municipalidad y demas actores quipo
aprobado e implementado con involucrados. Viajes
Municipalidad y beneficiarios Misceldneo 1,000
Subtotal 13,000
3.1.1. Plan estratégico de los PNUD X ~ODM Personal 12,000
APUS centrado en el 3.1.1.3, Presentacion de la propuesta Contratos
desarrolio econdmico local preliminar de plan estratégico para su Capacitacién
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nuevos medios de vida para

Viajes
mujeres jefes de hogar Misceldneo 1,000
Subtotal 9,000
Personal 2,000
3.1.2. Planes de accidn para Contratos
mn:snmﬂmm u_dm_:.n”:,mm o . o Capacitacién
. promovidas, asistidas e 3.1.2.3. nmﬂmnﬁmzmmn_OJ m.On._o-mno:oB_nm F-ODM Bienes y suministros
implementados en flos APUS PNUD de los beneficiarios. :
con prioridad en asegurar mm:.__uo
nuevos medios de vida para Viajes -
mujeres jefes de hogar Miscelaneo -
Subtotal 2,000
Personal -
m.H.N.. m_msmm de accion para 3,1.2.4. Convenio con prestadores de Contratos
mg_sn_mn.mmm u_dac.n.nzmm servicios para identificar oportunidades, Capacitacién
_ Promovidas, asistidas e disefio de plan de negocios e F-ODM | Bienesy suministros
_Eﬁ_maw:wmnom_ enlos APUS PNUD implementacién para cuentapropistas y Equipo
con E_o:ama en asegurar microempresarios de los APUS, para lo Viaies
nuevos medios de vida para cual se contara con asistencia técnica. ._ :
mujeres jefes de hogar Miscelaneo -
Subtotai -
Personal -
3.1.2. Planes de accidn para Contratos -
mnzsamamm productivas Capacitacion -
_ Promovidas, asistidas e 3,1.2.5. Apoyo a Programas de F-ODM | Bienes y suministros
implementados en los APUS PNUD . - -
s Empredurismo para mujeres Equipo
con prioridad en asegurar —
nuevos medios de vida para Viajes
mujeres jefes de hogar Misceldneo -
Subtotal -
Personal
3.1.3. Fortalecidas las ) Contratos
nm_umnm_amn“mm de mo_m actores w.ﬂ..w.p. ,n_n_mszmnmn.az ¥ mm:mE.___Nm_ao: _n_m Capacitacion
ocales (especialmente os actores que juegan un papel en e ; —
alcaldias y OSC) a llevar a cabo | ONUDI | desarrollo del territorio donde se localizan F-ObM m_m:.mm Y suministros
el proceso de consulta local y fos aseptamientos, m.mE_uo
las acciones de desarrollo Viajes
econémico local. Misceldneo
Subtotal -
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Personal 10,000
3.2.1, Infraestructuras de Contratos
cuidados instaladas en los 3.2.1.1, identificacién de posibles Capacitacién
APUS para permitir trabajadores y trabajadoras para F-ODM Bienes y suministros
participacién de mujeres en PNUD | gestionar las infraestructuras de cuidados. Equipo
actividades de capacitacion y Viajes
desarrollo de Misceldneo
microemprendimientos.
Subtotal 10,000
Personal
3.2.1. Infraestructuras de Contratos
cuidados instaladas en los . ) Capacitacion
APUS para permitir w.m.p.w. ._,.\,mnm:_mgo para garantizar E-ODM Bienes y suministros
participacion de mujeres en PNUD sostenibilidad de infraestructuras de Equipo
actividades de capacitacién y cuidados. VY
desarrolio de _w_mm -
microemprendimientos, Misceldneo
Subtotal -
Personal
3.2.1. Infraestructuras de Contratos
cuidados instaladas en los Capacitacién
.\p.vcw.m.mﬂm um:«dﬁ: 3.2.1.3. Disefio de las mi_,mmmﬁcn”cqmw de F-ODM Bienes y suministros
Um.l._n_nmn_o: de BE.mqmwm: PNUD cuidados. Equipo
actividades de capacitacion y Viajes
desarrollo de S
microemprendimientos. Miscelaneo
Subtotal -
Personal
3.2.1. Infraestructuras de Contratos
cuidados instaladas en los Capacitacion
vwcw.mmqm nm:d&q 3.2.1.4. Implementacién de estructuras de F-ODM Bienes y suministros
vmﬂ_n_vmn_o: de chmﬂm.m.m: PNUD cuidados Equipo
actividades de capacitacidny Viajes
desarrollo de ; .
microemprendimientos. Miscelaneo
Subtotal -
3.2.2. APUS disefiados bajo PNUD 3.2.2.1. Disefio de una estrategia y F-ODM Personal 10,000
una perspectiva de "espacios politicas para la seguridad de mujeres Contratos

seguros para la mujer”.

dentro de los APUS.

Capacitacién
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Misceldneo

Subtotal -
L Activi "
] i L oA e ANt 68500
4.1. Sistemas dec Administracidn del Conocimiento y M&E implementados
QOrganismo PRESUPUESTO PLANIFICADO
Producto . n_m. las Actividades Cronograma Fuente de - Descripcion del
Naciones financiacién resupuesto Monto
Unidas P P
Personal 7,000
Contratos
. . Capacitacion
c Pp..H. m_mﬂmﬂmm ““_m Gestion del 4.1.1.1 Desarroilo de sistemas de x| x| x E-ODM w_mnsmm Suministros
o:oQB_m:ﬁ.o. implementados .um:m PNUD gestion del conocimiento. ! y
su escalabilidad, transferencia, Equipo
replicabilidad y sustentabilidad Viajes
Misceldneo
Subtotal 7,000
Personal
Contratos 10,000
. . Capacitacion
c Pn_...p. .m_mwm_dmm n_mm mmmm_m_a del 4.1.1.2 Disefio e implementacién de < | x| x E.ODM wmmn:mm surminisros
o:oQB_W_._c.n_u.n_uB% m:‘_msﬁ ados .um:m PNUD herramientas de gestion del - Y
su m.mnm m. tlidad, trans mqm”“_an_P conocimiento: websites y newsletters Equipo
replicabilidad y sustentabilidad Viajes
Misceldneo
Subtotal 10,000
Personal 3,000
Contratos
4.1.1. Sisternas de Gestion del Capacitacion
Conocimiento implementados para PNUD 4.1.1.3 Preparacion de casos de X | x F-ODM Bienes y suministros 2,000
su escalabilidad, transferencia, estudio y organizacién de seminarios Equipo
replicabilidad y sustentabilidad Viajes
Misceldneo
Subtotal 5,000
4,1.1. Sistemas de Gestion del PNUD X F-ODM Personal 6,000
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Viajes
Misceléaneo
Subtotal 2,000
Personal 15,000
Contratos
4.1.2. Sistemas M&E para el : Capacitacion
seguimiento sustantivo y
administrativo del proyecto,
monitoreo y evaluacion

PNUD 4.1.2.4. Monitoreo. x| x x| X F-ODM Bienes y suministros
Equipo 2,000
Viajes 3,000
Misceldneo
Subtotal 20,000
Personal

Contratos
4,1.2. Sistemas M&E para el Capacitacion
seguimiento sustantivo y
administrativo del proyecto,
monitoreo y evaluacién

. . F-ODM i ini
PNUD 4.1.2.5, Evaluacion. X m_mem_,. suministros
Equipo

Viajes

Misceldneo
Subtotal -
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Consenso entre actores claves para el.desarrollo del
proyecto

1.1. Dos asentamientos urbanos seleccionados en el
Area Metropolitana de San Salvador (AMSS); con
regularizacion de terrencs ¥ posesion de dominios
formalizado y revisado para al menos 750 familias

beneficiarias, con especial consideracion de las
mujeres y jefas de hogar

1.2. Politicas, regulaciones y procedimientos de
urbanizacién y construccidn de vivienda revisadas,
racionalizadas, implementadas y aplicadas;

10,000,

10,000

15,000

15,000

1.3. Modelo de vivienda de interés social {nuevay
mejora) en asentamientos ubanos {APUS) nuevos y
su implementacién en 500 viviendas mejoradas y 220

viviendas nuevas disefiado e implementado en un

plazo de tres afios.

50,000

50,000

50,000

150,000;

2.1 Nuevas practicas productivas y de negocio que
permitan reforzar las caracteristicas inclusivas dela
cadena.

15,000

15,000

2.2, Servicios de apoyo empresarial para la cadena de
valor de la construccion fortalecidos con especial
énfasis en la capacitacion laboral de trabajadores
existentes y facilitar la insercion de desocupados.

2.3. Mejorada |a oferta de sewvicios de apoyo
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3.1. Asentamientos uibanos productives, integrados y
sostenibles (APUS) planificados e implementados. 10,000 50,000 80,800 140,800
3.2. Programas especificos de atencion de género
disefiados, validados e implementados en los APUS, 10,000 50,000 81,000 141,000
3.2.3. Constitucion de primera "ciudad mujer” apoyado. 66,000 66,000
4 4. Sistemas de Administracion del Conogimiento y 15 000 20000 20,000 55 000

M&E implementados
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Efecto 2- La cadena de valor de la construccion abastece viviendas asequibles por el segmento de
poblacién 1-4 salarios minimos y ofrece nuevas/mejores oportunidades de inclusion econdmica a los

pobres.

Para producir este efecto, el:PC apuntara a la identificacién y estudio de oportunidades, obsticulos y
soluciones para mejorar el desempefio de la cadena en términos de 3 elementos (linea de base triple): a)
eficiencia productiva y econdémica (para producir viviendas de bajo costo y ofrecer oportunidades de
insercion econdmicas a los pobres), b) condiciones de trabajo ofrecidas y ¢) el fomento de practicas de
produccién mas limpia.

La estrategia de fortalecimiento de la cadena se elaborara a partir de un diagnostico participativo
mediante el cual se identifiquen cuellos de botella y potencialidades de la misma. Fl analisis pondra la
base para la elaboracién de una estrategia de accion concertada entre todos lo actores y caracterizada por
el establecimiento de alianzas entre actores publicos y privados como base para su ejecucién. Sera
instrumental a la implementacion de dicho enfoque la presencia de facilitadores de la cadena, es decir
profesionales capacitados que proporcionan acompafiamiento constante a los beneficiarios del

programa’”.

En este marco, la estrategia ONUDI abarca las actividades siguientes:

1. Mejorar el sistema productivo y de negocio de la cadena (en términos de materiales, procesos,
tecnologias, productos) para atender al segmento de mercado de la poblacién 1-4 salarios
minimos y para abrir oportunidades de empleo e ingreso a los actores econdmicos pobres
(trabajadores e empresarios);

2. Mejorar la organizacion de la cadena (fortaleciendo los vinculos entre los distinto eslabones, las
redes de empresas, el desarrollo de proveedores y practicas de proveeduria) para facilitar el
alcance de resultados de eficiencia colectiva.

3 Forlalecer las instituciones se_apoyo {publicas y privadas) que proveen servicios de asistencia
técnica a las empresas de la cadena y formacion de los recursos humanos.

Bajo el componente (1), el proyecto otorga capacitacion/asesoria a las empresas en aspectos productivos
y de manejo de negocios para que ellas alcancen mayores niveles de eficiencia y productividad y
desarrolien una oferta de bienes y servicios congruente con el objetivo del proyecto de aumentar la
disponibilidad de viviendas asequibles. A través de facilitadores y con el apoyo de expertos sectoriales, el
PC acompaiiar4 a las empresas en la elaboracion de planes de mejora y en la identificacion de fuentes de
financiamiento y proveedores de asistencia.

Ademas, las actividades realizadas bajo este componente fomentaran dos aspectos complementarios a la
oficiencia econdmica de las empresas, es decir: i) practicas de inclusion social y mejoras de las
condiciones de trabajo y ii) practicas de produccion més limpia. A este fin, el PC adopta un enfoque de
linea de base triple (triple bottom line} reconociendo que el beneficio econdmico es inseparable del
beneficio social y medioambiental, mas bien estos tres ejes se refuerzan reciprocamente.

En primer lugar, para cumplir su rol “social”, la empresa requiere de estabilidad y sostenibilidad en su
desempefio econdmico, sin dejar de lado que actividades de mejora de la productividad implican, a

18 Clave para que los facilitadores cumplan con el rol que les compite es su proceso de capacitacion. Este se compone de un
proceso de formacién-accién donde expertos ONUDI capacitan en clase y acompafian en terreno los facilitadores y que se
desarrolia a lo [argo de todo el proyecto.
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menudo, mejoras en el ambiente de trabajo, en la organizacion de la produccion y terminan por producir
un beneficio indirecto en la ealidad de empleo. Al mismo tiempo, las practicas de RSE orientadas a
mejorar las condiciones laborales y el impacto medioambiental pueden reducir drasticamente los costos
de la empresa, disminuir los gastos y aumentar la productividadm. Por fin, el cumplimiento de estindares
laborales y medioambientales permite a la empresa de valorizar su marca, posicionarse en mercados
exigentes y cumplir con las condiciones de proveeduria establecidas por las grandes cadenas de
suministro.

Las actividades del componente 1 se llevaran a cabo en colaboracién con CASALCO y el MINISTERIO
DE ECONOMIA (Direccién de Competitividad Empresarial). Basdndose en la experiencia adquirida a
través del trabajo de terreno, se apoyara a la Direccion de Competitividad Empresarial del Ministerio de
Economia, en mejorar su enfoque de cadena de valor considerando la perspectiva de linea de base triple.
El trabajo con el Ministerio se orientara hacia la transferencia de metodologia para que la misma sea
utilizada a futuro en el fortalecimiento de otras cadenas.

Bajo el componente (2), el proyecto interviene a nivel de organizacién de la cadena de valor para
promover la actuacion coordinada entre los actores que pertenecen a sus diferentes eslabones. Esta es una
condicién imprescindible para asegurar el desarrollo de bienes y servicios competitivos y con acceso a
mercado. Por un lado, las mejoras en los aspectos productivos deben ser orientadas al cumplimiento de
estandares, tiempos y requerimientos identificados por los actores clave de la cadena de suministro. Por
otro lado, la colaboracién entre los actores que conforman un eslabon (a través de la formacion de redes
empresariales horizontales) y entre diferentes eslabones (relaciones de proveeduria y redes verticales) se
vuelve en un factor clave para facilitar inversiones en innovacion, especializacion, alcance de economias
de escala y, en general, niveles de eficiencia que estarian afuera del alcance de la empresa individual, por
lo cual se conocen como “eficiencia colectiva”. Las actividades de del componente (2) se desarrollaran
paralelamente a las actividades del componente (1), en el sentido de que las actividades de mejora de
aspectos productivos y de manejo de negocios se llevaran a cabo a través de acciones colectivas y
alianzas entres los actores de la cadena. A este fin es central el rol de los facilitadores, que favorece el
acercamiento entre los actores y la creacion de confianza para que se sustenten los esfuerzos de
coordinacién publico-privada y los vinculos entre empresas e instituciones necesarios a la realizacion de

sus planes de accion.

El componente 3 apunta a mejorar la disponibilidad de servicios de asistencia técnica y de formacion de
recursos humano. El punto de partida de la estrategia adoptada es la identificacion de una brecha entre
demanda y oferta de servicios. Por lo cual, las actividades del componente (3) se orientan a fomentar la
coordinacién entre instituciones oferentes y empresas para ascgurar correspondencia entre natura y
calidad de los servicios y. necesidades de las empresas, particularmente de las PYMES. Central sera
también la definicion de mecanismos de cobro/recuperacion de costos para asegurar la sostenibilidad de
los servicios. .

Un eje clave de intervencion es representado por la mejora de la oferta de formacién de recursos
humanos que abarca tanto las capacidades técnicas y de gestion de negocios, como temas relacionados al
desarrollo econdémico local. Este responde a la observacion de que i) la calidad de los recursos humanos
es central para favorecer innovacion, creatividad y calidad en los procesos de produccion; ii) la
capacitacion de instituciones y lideres empresariales es un factor imprescindible a la sostenibilidad de los

16 Por ejemplo, muchas iniciativas de reciclaje eliminan los costos de desechos y generan ingresos mediante la venta de
materiales reciclados. En el drea de recursos humanos, programas de balance entre la vida personal y el trabajo, reducen &l

ausentismo e incrementan la retencion de empleados, también permiten a las emprasas ahorrar dinero gracias a un
incremento en la praductividad y reduccién de costos de contratacién y entrenamiento.
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procesos de articulacion productiva y desarrollo economico local que este proyecto apunta a poner en
marcha.

Adicionalmente, al fin de promover la RSE, el proyecto capacitara a personal de instituciones pablicas y
privadas para que acompafien y asesoren a las empresas de la cadena en mejorar sus pricticas
productivas, sociales y medioambientales. La formacidn de personal institucional incluird a capacitacion
en clase y actividades en terreno y, basandose en la experiencia adquirida en la fase de implementacion,
culminara con la formulacién de una propuesta de institucionalizacion de los mecanismos y contenidos
de formacion. '

En resumen, los productos previstos bajo el componente 2 incluyen:

- La formacion de facilitadores y expertos en RSE; _

- La formacion de los beneficiarios del proyecto en tema de articulacion productiva y colaboracion
publico-privada; :

- El fortalecimiento de practicas productivas y de negocio que permitan reforzar las caracteristicas
inclusivas de la cadena bajo un enfoque de linea de base triple;

- ] alcance de resultados de eficiencia colectiva a través de mejoras en la organizacion e la cadena,
alianzas publico-privadas y creacion de redes de empresas, ; '

- E| fortalecimiento de la oferta de servicios de apoyo para responder a las necesidades de las
empresas ' '

Efecto 3: Asentamientos urbanos productivos, integrados y sostenibles promovidos y desarrollados.

Este componente apunta a generar sostenibilidad en el modelo implementado por el proyecto y reconoce
que calidad de los asentamientos y seguridad ciudadana dependen de las oportunidades econdmicas y
sociales que se ofrecen a sus habitantes y de la disponibilidad de infraestructura urbana y comunitaria.

Para impulsar este efecto se requiere de un proceso de planificacién y gestion participativa del territorio
como espacio productivo y de vida comunitaria que arranque con la elaboracion de una vision compartida
de sus potencialidades y se desenvuelva a través de la concertacion de actividades que apunten a mejorar
las oportunidades econémicas sin descuidar las necesidades bésicas de Jos habitantes. Estas, a su vez,
ofrecen al sector privado la oportunidad de desarrollar negocios con elevado impacto social,
particularmente en el ambito de los servicios urbanos (relativos, por ejemplo, al manejo del agua, de los
desechos, al reciclaje de los mismos, etc.) y comunitarios (relativos, por ejemplo a guarderia de nifios,
animacion cultural, etc.).

En particular este componente busca aprovechar tres tipos de oportunidades de desarrolio econoémico
local:
= Las oportunidades producidas por la construccion de vivienda y la creacién del habitat urbano, tal
como: la participacién directa en la construccion, los servicios urbanos (relativos, por ejemplo, al
manejo del agua, de los desechos, al reciclaje de los mismos, etc.), los servicios comunitarios
(relativos, por ejemplo a guarderia de nifios, animacidn cultural, etc:); .
» La oportunidades de desarrollo de negocios/ empresas en la comunidad (desde la produccion de
alimentos hasta internet cafés, actividades artesanales, etc.) _
= La oportunidades economicas del territorio circunstante por ejemplo turismo, transportes,
comercio, etc.
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La clave para que el proceso de desarrollo econémico local se sustente en el largo plazo es la presencia
de emprendedores con solidas capacidades de negocios y gerenciales, tanto como sentido creativo y
capacidad de identificar y aprovecharse de nuevas oportunidades economicas a medida que el mercado
vaya cambiando.

En especifico, ONUDI se enfocaré hacia el fortalecimiento de recursos humanos en tema de planificacion
y gestion de desarrollo economico local. Los actores locales, especialmente alcaldias y OSC, serén
capacitados a través de actividades de sensibilizacién y de formacion, inclusive la participacton en un
curso regional latino-americano en desarrollo economico local.

Eﬁ)ﬁ?\i’i‘iE-'f‘i.{',",ﬁ\_CE_.{f}'N PEL NUMERO DE BENEFICIARIOS ¥V CRITIRIOS PARA SER USADOS EN
LA PROMOCION DE ACTIDADES DEL SECTOR PRIVADO

Los beneficiarios de la asistencia orientada al desarrollo del sector privado seran identificados, en
colaboracién con CASALCO, durante el diagnéstico de la cadena de valor que se llevara a cabo al inicio
del Programa. La modalidad de ejecucion del diagndstico, ya experimentada en varios programas de
promocion del sector privado, participativa y orientada al empoderamiento, permite de sensibilizar los
actores acerca de los objetivos del Programa e identificar los beneficiarios a través de un proceso de auto-
seleccion basado en el nivel de interés y compromiso de los mismos asi como en la disponibilidad a
contribuir en valor monetario o especie a los servicios de asistencia técnica (de manera proporcionada a
sus capacidades financiera y conforme a los objetivos del Programa de beneficiar a los segmentos mas
pobres de la poblacién meta). Las mismas consideraciones aplican en el caso de empresas lideres dei
sector construcciones, cuyo involucramiento seré sujeto a una evaluacion de su capacidad técnica (de
desarrollar un producto, es decir viviendas, que cumpla con los requisitos del programa) asi como de su
vocacion social y disponibilidad a promover la participacion de las MiPyMEs en la cadena de valor. Se
estima que el Programa alcanzara hasta 100 beneficiarios (micro, pequefias y mediana empresas,
profesiopales del sector ‘de la construccion y sectores relacionados) y hasta el doble por efecto de
spillover y diseminacion/replica de la experiencia.

EL ROL DE LAS COMPARNIAS DE CON STRUCCION DE-VIVIENDA EN EL /P DEBERA SER
DETALLADO ADICIONALMENTE, EN LA MISMA FORMA QUIE EST SN CONECTADOS CON
AS MICRO EMPRESAS LOCALES EN LA CONSTRUCCION DE CADENAS DE VALORES

El involucramiento de actores del sector privado (empresas de la cadena de construcciones) en la
ejecucion del componente 2 del Proyecto se basa en la revisién de buenas practicas y experiencias
exitosas de promocion de viviendas asequibles en paises en vias de desarrollo tales como India, Brasil y
Chile.

El Programa trabajara contemporaneamente con empresas lideres de la cadena de valor del sector
construcciones y con las micro, pequefias y medianas empresas. El trabajo con el primer grupo de actores
permitira de identificar los requerimiento y estandares y que las MiPyMEs debe cumplir para insertarse
de forma sustentable en la cadena de valor como proveedores, productores de derivados o sub-
contratistas de las grandes empresas. Ademas se sensibilizara este grupo meta sobre el emergente
mercado de viviendas asequibles para que se orienten hacia la formulacion de un producto
comercialmente y técnicamente viable asi como accesible por la poblacién meta. A este fin, el programa
se ocupara de facilitar la interaccion y coordinacion entre empresas y representantes del sector publico y
de la sociedad civil (por ejemplo ONG u organizaciones de ciudadanos).

Con relacion a las MiPyMEs el programa trabajara el reforzamiento de las relaciones inter-empresariales
en cada eslabon de la cadena de construcciones, enfocdndose hacia las micro, pequefias y medianas
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empresas con el objetivo de contribuir a la creacién o mantenimiento de empleo ingresos para la
poblacién mas pobre. Se espera que las ventajas en términos de eficiencia y productividad logrados a
iravés de la articulacién inter-empresarial, permitiran a las MiPyMEs de insertarse exitosamente en la
cadena de valor liderada por empresas da mayor tamafio. A este fin, el proyecto desenvolvera la funcion
de facilitacién del encadenamiento vertical.

Como las empresas lideres de la cadena de valor tienen acceso a informaciones, recursos y capacidades
superiores a las MiPyMES y que les permiten controlar o restringir el acceso de éstas a los respectivos
mercados (gobernanza), el programa apunta a fomnenta un escenario de ganar-ganar, bajo el cual las
MiPyMEs se puedan beneficiar de asistencia para el upgrading proporcionada por la empresas lideres,
mientras estas aprovecharan de una aumentada coordinacién y eficiencia entre los eslabones de la cadena.
En particular, €l programa apunta a apalancar la participacion de las grandes empresas en calidad de
compradores de insumos (para ¢acilitar el desarrollo de oportunidades de negocio para las MiPyMES
proveedoras de materiales y derivados) y como contratista para favorecer el crecimiento de las MiPyMES
del eslabon construccionista y desarrollador. '

DESARROLLO ADICIONAL DE LAS PROPU ESTAS DE COFINANCIAMIENTO DEL INSAFORP
v CONAMYPE OUE SE PRETENDEN REALIZA R

La contribucién de INSAFORP la Programa se estima en un monto equivalente el aporte del programa
para el componente de capacitacion 2.3.3 a ser proporcionado en valor monetario o en especie. Se espera
que INSAFORP aporte al desarrollo de curricula adecuados a facilitar la insercion laborar en la cadena de
valor del sector construcciones, que contribuya al proceso de formacion de los docentes y al
establecimiento de un sistema de pasantias con empresas del sector. La identificacion de INSAFORP
como aliado del proyecto se basa en la consideracion de su mandato (promocion de la formacion
profesional) asi como en la expresion de interés levantada por el Tnstituto en la fase de formulacién del

mismo.

Fn el caso de CONAMYPE se espera una contribucion a través de los programas de co-financiacion de
los servicios de asistencia técnica a las empresas, €n particular en su modalidad colectiva (ver
httn:Awwiv.conamype. gob, sv/herramientas/programas, conamype/fat/fat2. htm) y a través de la co-
financiacion de actividades de consultorias a empresarios (a través de la red de consultores FAT, ver
hitp://www.conamype.gob.sv/consultores php). Mientras este apoyo complementara las actividades del
proyecto bajos los objetivos 2.1), es espera la contribucion de CONAMYPE a la creacion y
fortalecimiento de las redes empresariales a través de la participacién al componente de los consultores
especializaos en fomento de la asociatividad (ver
http:/Awww.conamype.gob.sv/herramientas/programas conamype/fat/fat3 htm).

Los eslabones mas importantes de la cadena de la construccién son los siguientes: productores de
materiales de construccién (cemento, acero, miscelaneos como material eléctrico, pinturas,
servicios sanitarios, puerta y ventanas); distribuidores (al por mayor y minoristas), transportistas,
transformadores (por ejemplo de bloque de cemento), constructores, desarrolladores {0
lotificadores). En esta cadena de valor participan las MPYMES que tiene un mayor peso en la
construccion, distribucién y trasporte asi como en la transformacién de materiales de construccion.
Las oportunidades de ingreso, empleo y salarios para las MPYMES que participen tanto en la
cadena de valor de la industria como en la construccién misma son interesantes. Sin embargo
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existen factores que limitan el aprovechamiento de mas valore en esta cadena por parte del
segmento MPYME y que son principalmente: su fragmentacion que impide el alcance de economias
de escalas (fundamental en el mercado de viviendas populares), 1a baja productividad debida
principalmente a mano de obra poco calificado y a metodologias de produccién cbsoletas, la abaja
capacidad de crear empleo decente siendo la mayoria de sus recursos humanos en condiciones de
trabajo precario y de sub-empleo.
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nuevas disefiado e implementado en
un plazo de tres afios.

1.3.2, Altemativas validas de disefio para fa
conformacion y construccion de vivienda nueva
ylo mejorada v la planificaciin de asentamientos
urbanos productivos, con énfasis en temas de
género.

1.3.3. Mecanismos novedosos de financiamiento
identificados, adaptados y aplicados para la
construccion dz vivienda nueva yfo mejorada y
los servicios basicos del entomo.

1.3.4. Modelos altemativos disefiados,
consensuados y aprobados para |a provision de
servicios publicos {que considerara la posibilidad

de PPPs y modalidades de participacion en la
gesfion, construccion y operacion comunitaria) .

1.3.5. Pactes y acuerdos urbanos con la
participacién de los beneficiarios promovidos,
formalizados e implementados.

1.3.6 Forialegimiento de FONAVIPO para la
entrega de informacion a los beneficiarios

1.3.7 Pliegos para la licitacion para la
construccion de 250 viviendas y el mejoramiento
de 500 viviendas en los asentamientos
seleccionados de manera integral con servicios

¢ infraestnictura basica ‘

1.3.8 Construscion de nuevas viviendas y
mejoras de existentes acompafadas y
supervisadas por el Programa.

2.1 Nuevas practicas productivas y
de negocio que permitan reforzar las
caracteristicas inclusivas de |a cadena

2.1.1 Andlisis de la cadena de valor con enfoque
de linea de base triple {iriple bottom line)

2.1.2 Plan de accion para la cadena.

2.1.3 Gobemabilidad de la cadena considsrando
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3.2. Programas especificos de
atencién de género disefiados,
validados e implementados en los
APUS.

3.2.1. Infraestructuras de clidados instaladas en
los APUS para permitir participacion de mujeres
en actividades ds capacitacion y desarollo de
micreemprendimientos.

3.2.2. APUS disefiados bajo una perspectiva de
"espacios segurcs para fa mujer”.

3.2.3. Constitucion de primera "ciudad mujer”
apoyado,

4.1. Sistemas de¢ Administracion del
Conocimiento y M&E implementados

4.1.1. Sistemas de Gestidn del Conacimiento
.implementados para su escalabilidad,
transferencia, replicabilidad y sustentabllidad

4.2.1. Sistemas M&E para el seguimiento
sustantivo y administrativo de! proyecto
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1.2. Polificas, regulaciones y
procedimientos de urbanizacién y
construceion de vivienda revisadas,
racionalizadas, implementadas y
aplicadas;

1.2.1, Pdlificas, regulaciones y procedimientos
de urbanizacion y construccion, con especial
atencion de los problemas de género, revisadas,
racionalizadas e implementadas para su
apiicacién en el proyecto

1.3. Modelo de vivienda de interés
social (nueva y mejora) en
asentamientos urbanos {APUS)
nuevos y su implementacion en 500
viviendas mejoradas y 250 viviendas
nuevas disefiado e implementado en
un plazo de tres afios.

1.3.1. Altemativas validas de disefio para la
conformacién y construccidn de vivienda nueva
ylo mejorada y la planificacion de asentamientos
.urbanos productivos, con énfasis en temas
ambientales.

1.3.2. Alternafivas validas de disefio para la
conformacién y construccion de vivienda nueva
ylo mejorada v la planificacion de asentamientos
urbanos productivos, con énfasis en temas de
género.

1.3.3. Mecanismos novedosos de financiamiento
idenfificados, adaptados y aplicados para la
construccion de vivienda nueva y/o mejorada y
los servicios basicos del entomo.

1.3.4. Modslos altemativos dissfiados,
consensuiados y aprobados para la provision de
servicios plblicos (que considerara la posibilidad

de PPPs y madalidades de parficipacion enla
gesiion, construccivn y operacion comunitaria).

1.3.5. Pactos y acuerdos urbanos con la
participacion de los beneficiarios promovidos,
formalizados e implementados.

1.3.6 Fortalecimisnto de FONAVIPO para la
entrega de informacion a los beneficiarios,
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3.1. Asentamientos urbanos
productivos, integrades y sostenibles
(APUS) planificados & implementados

2.3.3 Programa de capacitacion laboral con
componente de pasanifa desarrollado

2.3.4 Mejorada la oferta de servicios de apoyo a
RSE

3.1.1 Fortalecidas las capacidades de los
actores locales {especiaiments alcaldias y 08C)
a llevar a cabo el proceso de consulta local y tas

acciones de desarrollo econdmice local

3.1.2. Plan estratégico de los APUS centrado en
el desarmollo econdmico local (DEL) disefiado,
censsnsuado, aprobado e implementado con

Municipalidad y beneficiarios.

3.1.3. Planes de accion para actividades
productivas promovidas, asistidas e
implementados en los APUS con pricridad en
asegurar nuevos medios de vida para mujeres
jefes de hogar.

3.1.4. Negocios sacialss (también culturales) y
cormunitarios promovidos, asistidos e
impiementados en los APUS,

3.2. Programas especificos de
atencién de género disefiados,
validados e implementados en los
APUS.

3.2.1. Infraestructuras de cuidades instaladas en
los APUS para permitir participacion de mujeres
en actividades de capacitacion y desarrollo de
microsmprendimientos.

3.2.2. APUS disenados bajo una perspectiva de
"espacios sequros para fa mujer”,
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AECID
ANEP
BID
BM1
CDN
CDP
CEDES
CESSA
CGP
CR
DIM

FEDECREDITO

F-ODM
FOMIN
FONAVIPO
FSV
FUNDASAL
FUSAI

Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
Banco Interamericano de Desarrollo

Comité Directivo Nacional

Comité Directivo del Programa

Consejo Empresario para el Desarrollo Economico Sostenible
Comité de Gestion del Programa

Coordinadora Residente de Naciones Unidas

Fondo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
Fondo Multilateral de Inversiones

Habitat para la Hamanidad

HACT

INTEGRAL
MANUD

MDT-F
M&E
NEX
ODM
ONG's
ONU
ONU-HABITAT
ONUDI
PNUD
POA
SNU
SNV
UCP
VMVDU

Método Armonizado para las Transferencias en Efectivo, por sus siglas
en ingleés

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, UNDAF por sus
siglas en inglés (United Nations Development Assistance Framework)

Fondo Fiduciario para los Objetivos del Milenio, por sus siglas en inglés
Sistema de Monitoreo y Evaluacién

Programa de Ejecucion Nacional

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizaciones No Gubernamentales

Organizacion de las Naciones Unidas

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan Operativo Anual

Sistema de Naciones Unidas

Organizacién de Cooperacion Holandesa

Unidad de Coordinacion del Programa

Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano

127






